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3.1.1. INTRODUCCION

Con fecha 13 de noviembre de 2006 se aprobaba inicialmente por el Pleno
de la Corporacién Municipal el documento de Aprobacién Inicial de la

Revisién del Plan General de Ordenacién Urbanistica de la ciudad de Ecija.

Con fecha 5 de diciembre de 2006 se publicaba en el Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla dicha aprobacién inicial, y se iniciaba oficialmente la
informacién publica del documento, que finalizé el 14 de febrero de 2007,
produciéndose un importante debate colectivo fruto de las exposiciones,
reuniones, etc., que el Excmo. Ayuntamiento de Eci]o organizd para potenciar
y posibilitar la participacién puiblica en el debate y reflexién del documento
por parte de todos los agentes implicados en el proceso de desarrollo de la
ciudad, tanto entidades publicas, ciudadanas, empresariales, y colectivos
ciudadanos que, mediante sus alegaciones vy reflexiones hacen sus
aportaciones constructivas y peticiones para ser estudiadas en el proceso de
redaccién del Plan y ser tenidas en consideracién por cuanto mejoran
sustancialmente el contenido del propio documento del PGOU,
cumpliéndose asi el objetivo de la informacién publica y la participacién
ciudadana en el proceso de concrecién y redaccién de los contenidos del

Plan General.

Se remitié6 el documento de Aprobacién Inicial a la Delegaciéon de la
Consejeria de Obras Piblicas y Transportes de la Junta de Andalucia, asi
como al resto de Administraciones Publicas y entidades cuyos informes
preceptivos son obligatorios para comparecer en el procedimiento, y hacer
valer las exigencias que deriven de sus infereses, segin el articulo 32.1.2° de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
y el articulo 29 de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo que afade a la Ley 7/2002 en materia de
ordenacién del territorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la

citada Ley 7/2002.

Posteriormente, la Resolucién del Parlamento de Andalucia, publicada en el
BOPA en fecha 25 de octubre de 2006, instando al Consejo de Gobierno a

que se incluya el POTA como norma y con cardcter general limite los
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crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al
40% del suelo urbano disponible, ni los crecimientos que supongan
incrementos de poblacién superiores al 30% en ocho afos, constituye un
cambio sustancial en los criterios de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que la Administracién Andaluza, en
base a sus propias competencias, reguladas por el Decreto 193/2003, de 1
de julio, plantea como norma, regulando asi los crecimientos urbanisticos y

territoriales en las ciudades andaluzas.

El Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el
Parlamento de Andalucia en sesién celebrada los dias 25 y 26 de octubre de

2006 y se acuerda su publicacién finalmente se publica en el BOJA n° 250,
de 29 de diciembre de 2006.

Con fecha 13 de noviembre de 2008 se aprueba provisionalmente por el
Pleno de la Corporacién Municipal el documento de Aprobacién Provisional
de la Revisién del Plan General de Ordenacion Urbanistica de la ciudad de

Ecija.

Dicha aprobacién fue publicada en el BOP de Sevilla de fecha 9 de enero de
2009, en el diario “El Correo de Andalucia” de fecha 18 de diciembre de

2008 y en el Tablén de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Ecija.

Al contener modificaciones sustanciales respecto al Documento de
Aprobacién Inicial se abrié un nuevo periodo de exposicién publica, en el
que, durante dos meses, se ofrecié la posibilidad de efectuar alegaciones.
También se solicitaron los preceptivos informes a los distintos Organismos y

Administraciones.

En definitiva, la justificacién del nuevo documento que ahora se presenta,
estd basada principalmente en las tres principales cuestiones que se han
tenido en cuenta, con el fin de adecuarlo a las nuevas normativas vigentes y
aproximar el consenso colectivo de sus contenidos, adecuando su redaccién
a las directrices marcadas por las Administraciones Publicas y que, a modo

de sintesis, resumiriamos en las siguientes:
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- Los resultados de la Informacién Poblica, como principal reflejo de la
participacién ciudadana tanto en el andlisis de sus alegaciones
como en los contenidos de las reuniones mantenidas con entidades y

particulares implicados en el desarrollo de la ciudad.

- Los Informes Técnicos de las Administraciones en ejercicio de sus
competencias delegadas por Orden de 21 de febrero de 2006, y
cuyos contenidos se han tenido en cuenta en esta nueva fase de

tramitacién que ahora se presenta.

- El nuevo Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, que
concreta como norma general los limites de crecimiento en un
incremento no superior del 40% del suelo urbano disponible y un

30% de la poblacién en la programacién de los ocho afos del Plan.

Son, pues, estos tres grupos de medidas los que justifican la modificacién y
adaptacién de los trabajos de Revisién del Plan General en esta nueva fase

de la tramitacién del PGOU que ahora se presenta.

En este capitulo se describirén y justificaran las caracteristicas fundamentales
de la propuesta general que establece el Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Eciio, lo ordenacién territorial elegida, tanto en lo que se
refiere al conjunto del territorio municipal, con las propuestas de sistemas,
infraestructuras y categorias del suelo no urbanizable y a la forma general de
la ciudad, detallando las caracteristicas de la red viaria, los sistemas de
transportes, espacios libres y dotaciones y los patrones de distribucién de los
distintos usos caracteristicos; como los enfoques de cardcter mds
instrumental, definiendo la divisién bdsica del territorio y el régimen

urbanistico de las diferentes clases y categorias de suelo.

Asimismo, se incluye la valoracién, justificacion y coherencia de las
determinaciones del presente Plan General de Ordenacién Urbanistica con
las que, con cardcter vinculante, establecen los planes territoriales, sectoriales

y ambientales.

Dos de los motivos que han decidido a la Corporacién Municipal de Ecija a

acordar la formulacién del presente Plan General de Ordenacién Urbanistica
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han sido, por un lado, la carencia de suelo, fundamentalmente industrial y,

por ofra, la falta de estructura general y orgdnica del municipio.

Las previsiones de crecimiento que se planteaban en el anterior Planeamiento
General, con la excepcién de algin sector no desarrollado, se materializaron
con relativa rapidez, de manera que la capacidad del Plan General de 1987
de incorporar suelos al proceso urbanizador quedé agotada. Ademds, en el
tiempo transcurrido desde su aprobacién -ya lejano- se han ido
incorporando factores exégenos que han incrementado bastante la necesidad

potencial de poner en carga suelos.
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3.1.1.2. OBJETIVOS Y CONTENIDOS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ECIJA

Como es sabido, la actividad urbanistica es una funcién publica desarrollada
en el marco de la Ordenacién del Territorio, que comprende la planificacién,
organizacién, direccién y control de la ocupacién y utilizacién del suelo, asf
como la transformacién de éste mediante la urbanizacién y edificacién. Para
el desarrollo de esta actividad, la administracién municipal, el Excmo.
Ayuntamiento de Ecija, es la competente para la formulacién del presente
Plan General de Ordenacién Urbanistica que ampare la mencionada

actividad.

El articulo 3 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia —en

adelante LOUA- establece los fines de la actividad urbanistica:

a. Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y
del fterritorio en términos sociales, culturales, econdémicos y
ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las

condiciones de calidad de vida en Andalucia.

b. Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de

los recursos naturales.

c. Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones
e instalaciones, sea cual fuere su ftitularidad, al interés general

definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.

d. Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, usos y
formas de aprovechamiento, conforme a su funcién social y utilidad

publica.

e. Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la
adecuada dotacién y equipamiento urbanos y el acceso a una
vivienda digna a todos los residentes en Andalucia, evitando la

especulacién del suelo.

f.  Garantizar la justa distribucién de beneficios y cargas entre quienes

intervengan en la actividad transformadora y edificatoria del suelo.

g. Asegurar y arficular la adecuada participacién de la comunidad en

las plusvalias que se generen por la accién urbanistica.
Por tanto, el presente documento, y con cardcter general:

a. Opta por modelos y soluciones de ordenacién que mejor aseguren
la adecuada integracién de Ecija en la ordenacién del territorio, la
correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad existente, la
adecuada conservacién, proteccién y mejora del Conjunto Histérico-
Artistico, la integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos con la
mejora sustancial de toda la estructura urbana, la funcionalidad, la
economia y eficacia de las infraestructuras urbanas y la preservacion
de aquellas zonas de suelo en los que concurra alguna circunstancia

que aconseje su proteccién.
b. Atiende a las demandas de vivienda social.

c. Garantiza la correspondencia y proporcionalidad entre los usos

lucrativos y las dotaciones y los servicios publicos previstos.

d. Procura la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las

dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada distribucién.

e. Propicia la mejora del sistema viario y su articulacién con los
espacios libres, como eje primordial y absolutamente necesario para

el desarrollo del municipio.
Necesidad de formulacién del Plan General

A la vista del diagnéstico efectuado, es necesario proceder a la formulacién
del Plan General de Ordenacién Urbanistica por la adopcién de nuevos
criterios respecto a la estructura general y a la clasificacién de suelo como

consecuencia de los nuevos objetivos de politica urbanistica municipal

(articulo 9 LOUA).

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Determinaciones

Quedan recogidas en el arficulo 10 de la LOUA que, de modo resumido,

dicta:

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen la
ordenacién estructural del término municipal, que estd constituida
por la estructura general y por las directrices que resulten del modelo
asumido de evolucién urbana y de ocupacién del territorio. La
ordenacién estructural se establece mediante las siguientes

determinaciones:
a. La clasificacién de la totalidad del suelo |...).

b. Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para

viviendas de proteccién oficial (...).
c. Los sistemas generales constituidos por la red bdsica |...).

d. Usos, densidades y edificabilidades globales para las
distintas zonas del suelo urbano y para los sectores de suelo
urbano no consolidado y del suelo urbanizable ordenado y

sectorizado.

e. Para el suelo urbanizable no sectorizado (...): los usos
incompatibles con esta categoria de suelo, las condiciones
para proceder a su sectorizacién y que aseguren la
adecuada insercién de los sectores (...) y los criterios de

disposicién de los sistemas generales (...).

f.  Delimitacién y aprovechamiento medio de las dreas de

reparto que deban definirse en el suelo urbanizable.

g. Definicién de los &mbitos que deban de ser objeto de

proteccién en los centros histéricos |...).

h. Normativa de las categorias del suelo no urbanizable de
especial proteccién, con identificacién de los elementos (...)

mds relevantes (...).
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2. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen,
asimismo, la ordenacién pormenorizada mediante las siguientes

determinaciones:

a. En el suelo urbano consolidado, la ordenacién urbanistica
detallada y el trazado pormenorizado de la trama urbana,
sus espacios puUblicos y dotaciones comunitarias,
complementando la ordenacién estructural. Esta ordenacién
determinard los usos pormenorizados y las ordenanzas de
edificacién para legitimar directamente la actividad de

ejecucién sin planeamiento de desarrollo.

b. En suelo urbano no consolidado, la delimitacién de las
dreas de reforma interior, por ello sujetas a ordenacién
detallada, con definicién de sus objetivos y asignacién de
usos, densidades y edificabilidades globales. Asimismo, se
delimitardn dreas de reparto que deban definirse y se

determinardn sus aprovechamientos medios.

c. En el suelo urbanizable sectorizado, los criterios y directrices

para la ordenacién detallada de los distintos sectores.

d. La normativa de aplicaciéon a las categorfas de suelo no
urbanizable que no hayan de tener el cardcter de estructural

(...) y al suelo urbanizable no sectorizado.

e. Definicién de los restantes elementos o espacios que
requieran especial proteccién por su valor urbanistico,
arquitecténico, histérico, cultural, natural o paisajistico que

no hayan de tener el cardcter de estructural.

f. Las previsiones de programacién y gestiéon de la ordenacién

regulada en este apartado.

Documentacién del PGOU
Queda recogida en el articulo 19 de la LOUA:

a. Memoria que incluya los contenidos de cardcter informativo y de
diagnéstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la

ordenacién y a los requisitos exigidos en cada caso.

b. Planos de informaciéon de la totalidad de su dmbito territorial a

escala adecuada.

c. Planos de ordenacién que expresen, segin los distintos supuestos,

las determinaciones a que se refiere el presente articulo.

d. Normas urbanisticas de la ordenacién que establezcan y en su caso,
regulacién de las condiciones y plazos de urbanizacién en suelo

urbano.
Formulacién del PGOU

Las competencias para la formulacién y aprobacién de los instrumentos de

planeamiento quedan recogidas en el Articulo 31.1.:

“A los efectos del ejercicio de la potestad de planeamiento corresponde a los

municipios:

A) Lla formulacién de proyectos de a) Cualesquiera instrumentos de

planeamiento de dmbitos municipal”.
Aprobacién del PGOU

Como se recoge en el Ariculo 31.2.B: Corresponde a la Consejeria
competente en materia de urbanismo la aprobacién definitiva de los Planes

Generales de Ordenacién Urbanistica.
Agotamiento a corto plazo de la capacidad del PGOU vigente

Del andlisis de la capacidad actual, se llega a la conclusién de que la
capacidad de solares o vacios urbanos susceptibles de completar su
urbanizacién para transformarse en tales no constituye una oferta suficiente, y

gue puede provocar claras distorsiones al alza de los precios, muy
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inconvenientes para las condiciones socioeconémicas de la mayor parte de la

poblacién municipal.

Al iniciarse el proceso de redaccién del presente Plan la capacidad del suelo
urbanizado habia alcanzado, sin duda, un indice elevado. Si no se avanzase
en el desarrollo de las actuaciones que restan y no se clasificaran nuevos
suelos, podria llegar a influirse negativamente en el desarrollo econémico del
municipio. Qué duda cabe que la promocién de suelos es hoy un eje
fundamental para el desarrollo econémico y social de un municipio como
Ecija, por lo que el Plan General se constituye en el primer, aunque no el

Unico, impulsor de ese desarrollo.

Por tanto, lo puesta en carga de una cantidad de suelo suficiente se genera
en la iniciativa privada, ademds de poner a la administracién municipal en
condiciones de participar e influir en el mercado inmobiliario. En la coyuntura
econdémica actual, con la tendencia al alza de los precios del suelo y la

vivienda, esta infervencién se hace cada vez més deseable.

Ademds debe considerarse que la legislaciéon urbanistica vigente en
Andalucia, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, en su articulo 10.B.a.), modificado por el articulo 23 punto 1
de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda
protegida y el suelo, obliga a la reserva de un porcentaje elevado de suelo
para vivienda protegida en cada sector de suelo residencial. De esta forma,
lo clasificacién de nuevos suelos de uso global residencial lleva ligada la
promocién de viviendas protegidas, con lo cual el acceso a las viviendas se
estd, al menos tedricamente, facilitando para un espectro social y econémico

de poblacién muy amplio.

Al lado del desarrollo de nuevos suelos, la integracién de los mismos a la
dindmica municipal obliga al reestudio de la estructura general y a tomar en
consideracién aspectos que no se verfan con sucesivas Modificaciones
Parciales del vigente planeamiento, dado que el agotamiento de la vivienda y
el suelo industrial, en teorfa, y aqui, en Eci]o, no cabe duda, produce el

agotamiento estructural o cualitativo del modelo vigente.
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Adecuacién a los nuevos marcos legislativos

En los mds de veinte afios de vigencia del Modificado del PGOU de 1987 (el
Plan General es mds antiguo, del afio 1980) se han producido importantes
cambios, a nivel estatal y autonémico, tanto de legislacién sectorial con
incidencia en el planeamiento urbanistico, como en la legislacién
propiamente urbanistica, que hacen que se resienta la vigencia de la
operatividad de un instrumento de planeamiento general como el que nos

ocupa. Podemos enumerar:

- Ley de Rango Estatal: Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.
- Leyes de Rango Autonémico:
0 Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (LOUA). La aprobacién el 17 de diciembre de
2002 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia exige la formulacién de un nuevo Plan General
de Ordenacién Urbanistica, adaptado plenamente a sus
determinaciones que, en muchos aspectos, son novedosas,
tales como las distintas categorias de suelo, las distintas
cesiones para espacios libres y dotaciones, los planes de
sectorizacién, etc.
0 Ley 13/2005 de 11 de Noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y Suelo

También es de sefalar que la Junta de Andalucia ha redactado
documentacién especifica complementaria para fijar criterios de ordenacién

territorial:

- Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia, aprobado por
Decreto 206/2006 de 28 de Noviembre (POTA)

- Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado

con destino preferente a la construccién de viviendas protegidas.

Los cambios legales que se originan como consecuencia de la entrada en
vigor de las mencionadas leyes y planes sectoriales, afectan a las categorias y

a los criterios de clasificacién del suelo, al contenido del derecho de

propiedad, ademds de otros muchos aspectos instrumentales y de gestion;
hacen necesaria la revisién del planeamiento general vigente, para adaptarlo

al nuevo marco legal.
Texto Refundido de la Ley de Suelo

La tarea refundidora que se afronta por medio de este texto legal se plantea
basicamente dos objetivos: de un lado, aclarar, regularizar y armonizar la
terminologia y el contenido dispositivo de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de
Suelo, y de los preceptos que ain quedaban vigentes del texto refundido de
26 de junio de 1992 y, de otro, estructurar y ordenar en una Unica
disposicién general una serie de preceptos dispersos y de diferente
naturaleza, procedentes del fragmentado texto refundido de 1992, dentro de
los nuevos contenidos de la Ley de Suelo de 2007, adaptados a las
competencias urbanisticas, de ordenacién del territorio y de vivienda de las

Comunidades Auténomas.

El texto refundido de la Ley de Suelo de 2008 regula las condiciones bdsicas
gue garantizan lo igualdad en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con el suelo en
todo el territorio estatal. Asimismo, establece las bases econémicas y
medioambientales de su régimen juridico, su valoracién y la responsabilidad

patrimonial de los Administraciones Piblicas en la materia.
Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia

El PGOU vigente se formulé y empezé a gestionar en base al régimen del
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 y sus Reglamentos de
Desarrollo. Las Modificaciones Parciales del PGOU se han hecho a base a
aquélla, al Texto Refundido de la Ley del Suelo y a la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia.

No es el lugar de insistir y explicar todo el /fer juridico de la legislacion
urbanistica y del suelo en Espafa y en las Comunidades Auténomas en estos
Ultimos afios, si es légico pensar que, una vez redactada y aprobada una
legislacion urbanistica especifica de la Comunidad Auténoma en materia de
urbanismo, el principal documento de planeamiento del municipio se adapte

a esas nuevas determinaciones y, en este caso, se proceda a la redaccién de
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un nuevo documento que ampare dentro del nuevo marco legislativo la

actividad urbanistica.

Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y

el Suelo

La Junta de Andalucia consideré necesaria la aprobacién de dicho texto legal
de medidas para la vivienda protegida y el suelo, con el objetivo principal de
vincular la construccién de vivienda protegida y la promocién de suelo

enfocando esta, fundamentalmente, a aumentar la oferta de la primera.

Para que dicha intervencién publica en el mercado de suelo logre alcanzar su
finalidad fundamental, que no es ofra que regular, en defensa del interés
general, los precios del suelo en el mercado, se considera como uno de los
objetivos principales de esta Ley el necesario perfeccionamiento, mejora y
fortalecimiento de los mecanismos de intervencién publica en el mercado del

suelo.

Se procede a modificar y completar determinados aspectos de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, con la finalidad de garantizar una
oferta de suelo suficiente con destino a la promocién de viviendas protegidas,
no sélo en los municipios de relevancia territorial sino en todos los municipios

andaluces.

Se aborda por primera vez en la Comunidad Auténoma, con rango de Ley,
el régimen juridico de la vivienda protegida con el fin de reforzar la accién

publica para garantizar su funcién social.

Se establecen los mecanismos de calificacién de la vivienda protegida,
recogiendo con el nuevo rango la adjudicacién de estas viviendas, en la que
lo seleccion de las personas adquirentes o arrendatarias deberd realizarse,
con cardcter general, bajo los principios de igualdad, publicidad y

concurrencia.

Se establecen las condiciones para la titularidad de la propiedad de manera
qgue la duracion del régimen de proteccion se establecerd
reglamentariamente para cada figura o programa de vivienda protegida, a la

vez que los precios méximos de venta y renta quedan establecidos de forma
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reglamentaria y deberdn servir de referencia para determinar el valor del

suelo destinado a vivienda protegida.

Otro aspecto importante del conjunto de medidas consideradas en la Ley
viene referido a la facultad de disponer de la vivienda protegida, con dos

intervenciones importantes.

- De una parte, se establece el derecho de adquisicién preferente de la
Comunidad Auténoma sobre las viviendas protegidas de promocién
privada, incluso aquellas que, tras el correspondiente procedimiento

de adjudicacién, queden vacantes.

- De otra parte, las segundas o posteriores ventas estardn sujetas al

derecho de tanteo y retracto por la Comunidad Auténoma.

Debe destacarse que la Ley contempla una serie de medidas enfocadas a
reforzar el cumplimiento de la funcién social de la vivienda protegida,
regulando con carécter inmediato una tipificacién de infracciones y sus
correspondientes sanciones que serdn complementadas y ampliadas en la
futura Ley de Calidad en la Vivienda en Andalucia, en fase de elaboracién.
La Ley contempla, igualmente, la creacién de las Juntas Arbitrales en materia
de vivienda como érganos especializados para la resolucién de conflictos en
relacién con los contratos de arrendamientos y de ofros celebrados en
materia de vivienda. De esta forma se pretende contar con un mecanismo

agil que evite la ralentizacién de los procesos judiciales.
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

Este documento es bastante genérico vy, principalmente, expone las lineas vy
estrategias generales de actuacién, sobre la ordenacién del territorio de
Andalucia. Es inferesante, para el émbito de Ecija, comentar las principales
cuestiones que se abordan sobre los procesos de desarrollo urbano, tales

como:

- Lo creacién de dreas urbanas infegradas funcionalmente, al
rebasarse los limites administrativos municipales, dado que no han
contado hasta ahora con iniciativas de ordenacién ni estructuras de
gestién territorial adaptadas a la realidad, y que dificultan la

obtencién de un orden territorial coherente.

- Lo cada vez mayor dimensién y complejidad de los sistemas
generales e infraestructuras de transportes y comunicaciones, de
abastecimiento y depuracién de agua, energéticos, de gestion de
residuos, efc., que requieren de sistemas supramunicipales de

gestion.

- Los procesos de implantacién y funcionamiento de las actividades
productivas- suelo industrial y terciario- en los que se observan claras
tendencias de descentralizaciéon desde las ciudades centrales hacia
los nucleos del entorno, lo que redunda en la formacién de un

espacio econémico de cardcter supramunicipal.

- La existencia de una problemdtica comin en materia de vivienda y
suelo, en la que sobresale la deficiente dotacién de servicios y
equipamientos y de niveles de urbanizacién, la segregacién social de
zonas urbanas o el deterioro de la calidad de vida y el paisaje
urbano, tanto dentro de la ciudad como con relacién a los espacios

rurales del entorno.

- La creacién de unas especiales condiciones ambientales —el medio
ambiente urbano- resultado de la concentracién de gran parte de los

principales impactos ambientales regionales.
Las innovaciones en materia de legislacién con incidencia en el planeamiento

En el dmbito de la legislacién sectorial hay que destacar a nivel autonémico,
por su incidencia en el planeamiento general, la inclusién de éste entre las
actuaciones sometidas a Evaluacién de Impacto Ambiental (EslA) por
determinacién de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental,
asi como diversos Reglamentos que la desarrollan, cuestion que deberd
articularse mediante la incorporacién a este instrumento de planeamiento
para su tramitaciéon conjunta, del correspondiente Estudio de Impacto

Ambiental (EslA).

Con posterioridad a la aprobacién inicial del PGOU se aprobé la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Si bien
el planeamiento general seguird la tramitacién segin la Ley 7/1994, el

desarrollo del mismo se acogerd a la nueva ley GICA.
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También a nivel autonémico sectorial hay que destacar el Decreto
155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la legislacién propia
del Patrimonio Histérico de Andalucia, Ley 14/2007 y la Ley 8/2001, de 12

de julio, de Carreteras de Andalucia.

En cuanto a novedades de legislacién estatal con incidencia sectorial hay que
destacar la legislaciéon de carreteras (Ley 25/1998 y su Reglamento, Real
Decreto 1812/1994), transportes terrestres (Ley 16/1987 y Reglamento
aprobado por Real Decreto 1211/1990), vias pecuarias (Ley 3/1995),
conservacién de espacios naturales, flora y fauna (Ley 4/1989 y Real Decreto
1997/1995), sector eléctrico (Ley 54/1997), telecomunicaciones (Ley
11/1998) y aguas residuales urbana (Real Decreto-ley 11/1995 y Real
Decreto 509/1996).

Todos estos cambios normativos, y en especial los de la legislacién
urbanistica y condicionantes medioambientales (EslA), sin duda configuran un
panorama en el que cualquier planeamiento general con més de diez afios
de vigencia queda obsoleto, y por simple adecuacién normativa seria

recomendable acometer su Revisién, y tal es, sin duda, el caso de Eciio.
Conveniencia y oportunidad de la redaccién del PGOU

Como conclusién de lo expuesto en apartados anteriores, se deduce
claramente lao conveniencia y oportunidad de acometer la Revisién del Plan

General de 1987.

- Por coherencia con los supuestos normativos de revisién
previstos en el propio Plan General, por ser necesaria la
adopcién de nuevos criterios respecto a la estructura
general, la clasificacién del suelo y la necesidad de nuevos
suelos para vivienda, espacios productivos y dotaciones

que resuelvan los déficits actuales.

- Por agotamiento cuantitativo y cualitativo del modelo de

desarrollo del Plan General vigente.
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- Por necesidad de adaptarse a los mdltiples cambios
operados en la legislaciéon urbanistica y en la legislacion

sectorial con incidencia en el planeamiento.
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3.2.1. INTRODUCCION.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

En el marco del Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia, el objetivo del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija es el de conseguir la
integraciéon del término municipal y sus nicleos urbanos en el sistema
estructural y funcional definido para la Comunidad Auténoma. Por ello, el
PGOU adopta las determinaciones necesarias para adaptar la estructura
urbanistica del municipio al proyecto territorial general en relacién con los
referentes basicos del modelo andaluz: el Sistema de Ciudades, el Esquema

Bdsico de Articulacion Regional y los Dominios y Unidades Territoriales.

Segin el esquema bdsico recogido en el POTA, el municipio de Ecija
presenta las siguientes caracteristicas en relacién al modelo territorial

propuesto para Andalucia:
1. Sistema de Ciudades: Red de Ciudades Medias de Interior.
2. Jerarquia de ciudades: Ciudad Media Tipo 1.
3. Dominio Territorial: Valle del Guadalquivir

4. Unidad Territorial: Unidades organizadas por redes de ciudades

medias de interior: Campifa y Sierra Sur de Sevilla

El Término Municipal de Ecija estd situado al Este de la provincia de Sevilla,
en el limite con la de Cérdoba. Se compone de un nicleo de poblacién
principal, Ecija, y como nicleos menores se encuentran Villanueva del Rey,
Cerro Perea, Cafada de Rabaddn y la Entidad Local Auténoma Isla

Redonda — La Acefuela.

Se trata de un municipio con importante relevancia territorial, segin el
Decreto 150/2003, de 10 de Junio, en desarrollo de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, al tener una poblacién mayor a los 20.000
habitantes y encontrase en los principales nodos de las grandes
infraestructuras viarias y, aunque se considera Nodo de Primer Nivel, no tiene

conexién con la red ferroviaria.

El POTA incluye a Ecija en la estructura de la red de Ciudades Medias de
Interior, considerdndola como una ciudad media de tipo 1. Su situacién de

centralidad en Andalucia, su funcién de cabecera comarcal y las
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caracteristicas fisicas del territorio han favorecido desde su origen la
consolidacién de la ciudad como centro administrativo, comercial y de
equipamientos y servicios. Distintos asentamientos conforman una red de
nicleos menores, dispersos por el término municipal, y asociados en origen
al uso primario del territorio, o como soporte a ejes de comunicacién.
Completa la estructura de asentamientos la Isla del Vicario, como Hdbitat

Rural Diseminado.

En relaciéon a su caracterizacién como importante ciudad media, las

estrategias del modelo se centran, entre ofras, en cinco aspectos importantes:

1. Favorecer la localizacién de equipamientos y servicios

especializados.
2. Favorecer y potenciar las redes infraestructurales y de servicios.
3. Integrar la ciudad en los ejes de articulacién regional.

4. Apoyar los sistemas productivos locales y mantener los valores

caracteristicos propios de cada ciudad.
5. Favorecer la proteccién de los recursos naturales de su territorio.

Con carécter orientativo, el POTA, en su articulo 32, expresa las dotaciones
y equipamientos adecuados para cualificar las prestaciones de las ciudades

medias.

Entre las que compete prever al planeamiento urbanistico destacan los
siguientes: equipamientos y servicios sanitarios, dotaciones culturales,
equipamientos y servicios de cardcter econémico, espacios libres de cardcter

supramunicipal, equipamientos turisticos e infraestructuras de ocio.

La integracién del municipio en las redes de articulacién implica, entre otras,
lo mejora de la movilidad urbana, la incorporacién de una red viaria

coherente que facilite el transporte colectivo y publico.

La proteccién de los recursos del Patrimonio Territorial implica, entre otras, la

ordenacién de la red de espacios naturales y culturales, el fomento de los
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pasillos ecolégicos que sirven de intercomunicacién entre los espacios con

proteccién ambiental, lo ordenacién de los paisajes naturales y urbanos.

El articulo 6.2.c. del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia obliga al
planeamiento  urbanistico a guardar debida coherencia con las
determinaciones de la planificacién territorial, adaptacién que se recoge en
su totalidad en el presente documento de Revisién del Plan General de

Ordenacién Urbanistica.

Segun los articulos 2.1, 7.1 y 8 de la LOUA, la actividad urbanistica se
desarrolla en el marco de la ordenacién del territorio, al que el presente

documento se adapta y desarrolla.

En consecuencia, el presente documento de Plan General incluye y desarrolla

las siguientes iniciativas de cardcter territorial:
- Estructura de los asentamientos urbanos del municipio.
- Propuestas para los distintos ndcleos urbanos.
- Infraestructuras de comunicacién y transportes.
- Dotaciones, equipamientos, infraestructuras y servicios.
- Ordenacién de los espacios agricolas.
- Sistema de Espacios Libres.

- Proteccién del Territorio y Prevencién de riesgos naturales.

ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS DEL MUNICIPIO

El PGOU recoge una estructura polinuclear, con Ecija como ndcleo principal,
y Villanueva del Rey, Isla Redonda — La Acefivela, Cerro Perea y Cafada de

Rabaddn, como nicleos secundarios.

Villanueva del Rey, Isla Redonda — La Acefuela y Cerro Perea fueron
recogidos en el PGOU de 1987 como nicleos de poblacién.
Incomprensiblemente, Cafada de Rabaddn, un enclave ubicado entre los
términos de Eciio y Fuente Palmera, ocupando una antigua via pecuaria, y
reuniendo las condiciones de suelo urbano, no fue recogido como tal. Este
PGOU reconoce dicho nicleo como suelo urbano, si bien, por problemas
histéricos con el municipio colindante, difiere su ordenacién a un Plan de

Ordenacién Intermunicipal.

El dmbito de Isla del Vicario se recoge como suelo no urbanizable de hdbitat

rural diseminado.

El resto de entidades recogidas en la Memoria de Informacién, en el estudio
de poblacién, son porciones de terreno con diseminados cuya divisién

responde a datos estadisticos debido a la extensién del término municipal.

Ndcleo urbano de Ecija

El ndcleo principal de Ecija absorbe la préctica totalidad de la poblacién. El
resto se distribuye entre los distintos nicleos. El mds importante incremento
de poblacién se ha experimentado en el nicleo de Ecija, pues el resto
mantiene la poblacién con débiles incrementos, aunque en todos ellos las

expectativas de crecimiento son importantes.

Segun los datos municipales y los cdlculos realizados, la poblacién del
municipio ecijano alcanzaria en el horizonte del Plan algo mds de 55.200
habitantes. No obstante, las infraestructuras y el importante crecimiento
previsible en funcién de la estratégica capacidad productiva que genera una
importante condicién de centralidad territorial que aportan aquéllas, hacen
necesaria la previsién de suelos urbanizables no sectorizados como reservas

de suelo para cuando se estime conveniente su sectorizacion.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Es, precisamente, desde estas hipétesis de futuras y reales expectativas que
Ecija esté desarrollando, desde sus anteriores previsiones del PGOU vigente y
las futuras que la propuesta de su revisién plantea como consecuencia, tanto
de sus grandes dreas de suelo productivo como base de los futuros
crecimientos residenciales que dichos usos productivos deberdn generar en la
Ciudad del Sol, lo que hace prever que la posible demanda residencial,
partiendo de datos reales, se podria situar en torno a una produccién en
torno a las 5.140 viviendas en los préximos afios y que, considerando una
media de 2,4 hab/vivienda nos daria una hipétesis de previsién de unos
12.336 habitantes, sobre la que nos moveriamos razonablemente para los

préximos ocho afios de horizonte del Plan.

La superficie del territorio municipal total a ocupar y transformar, segin la
propuesta del presente PGOU, seria de 7.664.794 m2: unos 2.681.187 m2
para uso residencial y 4.983.607 m2 destinados a uso industrial, ambos en
las categorias urbanizable ordenado y urbanizable sectorizado (incluyendo

los planeamientos aprobados procedentes del PGOU vigente.

Ndcleo urbano de Canada de Rabaddn

Para este nicleo de poblacion, el PGOU de Ecija realiza una delimitaciéon del
Suelo Urbano cifiéndonos a la planteada en la planimetria de catastro y
propone la formulacién de un Plan de Ordenacién Intermunicipal entre el

municipio astigitano y el colindante de Fuente Palmera.

Ndcleo urbano de Villanueva del Rey

Al comenzarse a tramitar los planes de sectorizacién del planeamiento
vigente, la Revision del Plan General considera que los suelos de crecimiento
deben ser clasificados como Suelo Urbanizable No Sectorizado, pues las

demandas estardn cubiertas con los suelos que se van a desarrollar.

Ndcleo urbano de Cerro Perea

Se configura la delimitacién de un dmbito de suelo urbanizable no
sectorizado, ante la falta de iniciativa de los propietarios de desarrollarlo

durante el horizonte temporal del Plan.
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Ndcleo urbano de Isla Redonda-La Acefuela

La ordenacién propuesta clasifica un nuevo sector de suelo para uso
industrial apoyado en la carretera, de gran interés para esta zona, en terrenos
aptos para ello. El suelo urbanizable residencial se propone como no
sectorizado y se configura en el nicleo de Isla Redonda, préximo a la zona

consolidada.
Diseminados

Se propone la clasificacién como Suelo No Urbanizable de Habitat Rural
Diseminado, delimitando minuciosamente sus propios limites, con concrecién
territorial, de la Isla del Vicario. Las viviendas rurales existentes son

asentamientos ligados al uso agricola y ganadero.

A modo de conclusién, se enumeran las principales determinaciones de
cardcter ferritorial de la propuesta de la presente Revisién del PGOU en
cuanto a su coherencia con las especificaciones y distintas determinaciones

del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia:

- Segun el articulo 45.3.c) referido al modelo de Ciudades Medias de
Andalucia, se plantea el modelo de ciudad compacta, evitando la
reproduccién de modelos expansivos que implican consumos
excesivos de suelo y grandes problemas en su comprensién
estructural y territorial, planteando las colmataciones de los nicleos
urbanos existentes y potenciando la nucleizacién de los mismos en el

modelo territorial.

- Se cumplen los articulos 32.4.b) y 45.2., que instan al planeamiento
urbanistico a conseguir un modelo de ciudad compacta y funcional
en su uso residencial, evitando procesos de expansién residencial
indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de
suelo. El Plan intenta hacer civdad, y para ello compacta los nicleos
urbanos para garantizar su actividad. La calidad (efectividad) de la
actividad urbana se produce por la intensidad (tensién) relacional de
todos los agentes implicados en hacer ciudad; es decir, que
conforman la estructura compacta de la ciudad con definidas

continuidades viarias y concretas estructuras espaciales. Para

conseguir este objetivo, el PGOU desarrolla un adecuado mestizaje
de usos y una controlada ordenacién de continuidades espaciales, lo
que provoca el modelo de compacidad, con el fin de generar la
tensién urbana necesaria que garantice la actividad que requiere la
ciudad, sin obviar la necesaria localizacién estratégica de los usos
productivos, apoyados sobre las grandes infraestructuras, y su
delimitacion de ubicacién del futuro desarrollo econémico del
municipio. La dispersién es lo contrapuesto a la tensién vy, en
consecuencia, la negacién de la actividad y carga de la ciudad vy, en
definitiva, el principio de la ausencia de ciudad y de su actividad. La
dispersion  provoca el deterioro del tejido territorial y, en
consecuencia, la desaparicién de la ciudad. En definitiva, el modelo
que aqui se plantea se conforma mediante un conjunto de
fragmentos compactos que, a modo de érganos auténomos e
interrelacionados se conectan y relacionan entre si para entenderlos

dentro de un proyecto global de escala urbana vy territorial.

El PGOU incorpora en la planificacién urbanistica, tal y como
establece la Norma 50.6 del POTA, criterios dirigidos a dimensionar
los crecimientos urbanos desde la perspectiva de dar prioridad a la
rehabilitacién fisica y funcional del parque residencial existente
mediante la rehabilitaciéon de viviendas, y considerar la demanda
real a partir de los crecimientos previstos de poblacién. En nuestro
caso, principalmente, por las expectativas que el desarrollo de los
grandes suelos productivos, generard en la demanda residencial

dentro de la l6gica del modelo propuesto.

El PGOU orienta la ordenacién del espacio turistico, segin los
criterios bésicos del Art. 53.3 del POTA, al dar prioridad a la
integracién de las nuevas ofertas turisticas en los nicleos urbanos,
evitando procesos de expansion desligados del sistema urbano
preexistente. Asi, se favorece en los suelos turisticos modelos de
desarrollo menos expansionistas o de excesivas ocupaciones de
suelo, con establecimientos turisticos reglados frente a modelos
basados exclusivamente en la promocién inmobiliaria cldsica de

grandes ocupaciones de suelo residencial. De este modo, se
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protegen y conservan de forma estricta los espacios naturales,
elementos patrimoniales y valores paisajisticos frente a procesos de
expansién turistica indiscriminada y del desarrollo turistico con el
mantenimiento de las actividades primarias. Se dimensiona y
compatibiliza la oferta y usos del espacio turistico atendiendo a la
capacidad de acogida del territorio y a las posibilidades reales de
consumo de los recursos naturales, particularmente los hidricos, a

los que se supedita el conjunto de todos sus desarrollos urbanisticos.

Se planifica la oferta turistica dentro del orden del territorio, como
indica el articulo 53.3. del POTA, conforme a la dimensién de la
oferta y al uso del espacio turistico atendiendo a la capacidad de
carga de los territorios; es decir, sin una excesiva presién sobre los
recursos turisticos y sin una alteraciéon ecoldgica, territorial
paisajistica inadmisible, disponiendo, a su vez, de los equipamientos,
servicios e infraestructuras generales, precisos para el desarrollo de
la actividad. Los nuevos desarrollos deberén justificar y garantizar las
dotaciones necesarias en materia de agua y energia, supeditando y
cargando las responsabilidades de su ejecucién a dichos desarrollos

turisticos.

En general, el Plan General incorpora, entre las medidas y criterios
para la sostenibilidad del municipio (articulo 58 del POTA), la
exclusion de suelos de los procesos de urbanizacion. El PGOU
define y delimita el espacio agrario, asumiéndolo como valor actual
y potencial, limitando el sellado de los suelos fértiles y garantizando

su articulacién territorial.

Respecto al grave impacto territorial y paisajistico de parcelaciones y
de los asentamientos ilegales que, de forma incipiente, se dan en el
término municipal, desde el PGOU se establecen medidas para

evitar la consolidacién de éstos, tal y como establece el articulo 55

del POTA.

Respecto al ciclo urbano del agua, segin los articulos 45 y 96 del
POTA, los nuevos desarrollos urbanisticos previstos en el PGOU

deben justificar previamente a su aprobacién la disponibilidad de los
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recursos hidricos suficientes y adecuados a sus usos, y debidamente
acreditados por el organismo responsable en materia de aguas.
Asimismo, se debe garantizar el desarrollo de las infraestructuras
para completar la depuracién de las aguas residuales urbanas,
desarrollando los sistemas de reutilizacién, supeditando  sus

desarrollos a la garantia de ejecucién de dichas infraestructuras.

- Segun el Art. 60.1 del POTA, referido a la calidad en el medio
urbano, el PGOU propone una ordenacién adecuada respecto a las
fuentes que generen ruidos y emisiones. Entre las medidas concretas,
se considerard la reubicacién de fuentes emisoras o el
establecimiento de zonas de prohibiciones para el desarrollo de

ciertas actividades y usos.

- El PGOU prevé en los suelos que afecten a zonas de riesgo
delimitadas o donde existe constancia de que ya se han producido
inundaciones, incorporar segun el art. 105.6 del POTA una
evaluaciéon del riesgo y de las consecuencias previsibles para la

iniciativa que se emprende.

- Con relacién a la vivienda protegida, en la presente Memoria se
desarrolla una adecuada estrategia de politica para vivienda de
proteccién publica y formacién de patrimonio municipal de suelo,

segln la Norma 50.3.b) del POTA.

En el presente PGOU se reglamenta la posibilidad, segin el Art. 37 “Revisién
de los instrumentos de planeamiento” de la LOUA, de realizar revisiones
parciales cuando justificadamente se circunscriba a una parte, bien del
territorio ordenado por el instrumento de planeamiento objeto de la misma,
bien de las determinaciones que formen un conjunto homogéneo, o de
ambas a la vez, garantizando asi el control publico de los futuros

crecimientos determinados por el PGOU.
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3.2.2. LA ORDENACION DEL TERMINO MUNICIPAL

El término municipal de Ecijo se ordena partiendo de la prevision de la
estructura general y orgdnica del territorio, por un lado vy, por ofro, la

proteccién y la ordenacién del Suelo No Urbanizable.

La articulacién  territorial  trata de garantizar la insercién  comarcal,
autondémica y estatal de los nicleos de poblacién y de actividades, asi como
el funcionamiento adecuado de los mismos en relacién al medio ambiente
natural y a las infraestructuras de comunicaciones. Se trata, por tanto, de
ordenar los usos urbanos y las infraestructuras, mediante la localizacién y
cuantificacién racional que permitan desarrollarse e interrelacionarse con el

territorio.

El Suelo No Urbanizable se ordena y se protege, de forma que no se generen
nuevos nicleos de poblacién ni de actividades que no estén previstas en el
Plan General, de forma que sélo se puedan implantar aquellas actividades,
construcciones e instalaciones que no degraden sus valores. Se trata de
proteger las caracteristicas actuales de los suelos que no deben transformarse
ni urbanizarse, impidiendo que no surjan nicleos no previstos que no cuenten

con las infraestructuras y servicios necesarios.

3.2.2.1. LA ESTRUCTURA DE ARTICULACION TERRITORIAL

Entendemos por estructura de articulacién territorial o estructura general y
orgdnica del territorio a un conjunto de nodos y redes en el soporte fisico-
ambiental del término municipal. Los nodos vienen establecidos por el
conjunto de los nicleos de poblacion y de actividades productivas existentes
en el territorio municipal, y las redes no son ofra cosa que los conjuntos de
los sistemas de comunicaciones e infraestructuras que los relacionan y

permiten su funcionamiento.

Hay que partir de esta estructura para poder llegar a una ordenacién
urbanistica coherente, adecuando las propuestas formuladas a nivel
supramunicipal, ademds de analizarlas a la luz de su compatibilidad con el

soporte fisico-ambiental.

A pesar de que no se ha formulado ningtn Plan de Ordenacién del Territorio
de Ambito Subregional que afecte a nuestro término municipal, si hemos
analizado el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y lo tendremos
en cuenta, pues Ecija encabeza la Unidad Territorial llamada Campifa y
Sierra Sur de Sevilla. Por tanto, la propuesta que se hace desde este PGOU
en lo que se refiere a la estructura territorial no puede hacerse de forma
auténoma, sin tener en cuenta las previsiones del POTA. Hay que decir que
esta estructura regional no se encuentra adn definida totalmente, y que serd
el Plan de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional el que la
concrete del todo. Sin embargo, se toman aqui las previsiones generales vy, si

llega a formularse este Gltimo, el PGOU de Ecija deberd adaptarse a él.

Consideramos, por tanto, una estructura que se prevé para nuestro municipio

a medio y a largo plazo, y tomamos el POTA como punto de partida.

Analizaremos la estructura de articulacion territorial desde diversos puntos de

vista, por facilidad de descripcién y de andlisis:

Las condiciones ambientales.

La red de comunicaciones y transportes.

El sistema urbano.

El sistema de espacios libres.
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Las condiciones ambientales

El territorio del término municipal, desde un punto de vista ambiental, es
complejo. No hay que olvidar que se trata del tercer municipio andaluz en

cuanto a superficie.

En lo que se refiere a la topografia, la mayor parte es plana, con pendientes

inferiores al 3%. El resto de la superficie municipal no supera el 15%.

En segundo lugar, y por lo que puede afectar a las actuaciones, la red
hidrogréfica a tener en cuenta viene constituida por el Rio Genil y el Rio
Blanco. El resto de la red hidrogrdfica, salvo el Arroyo de la Argamasilla,
tiene cardcter secundario. El Decreto 189/2002, por el que se aprueba el
Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces
califica dos puntos de riesgo en nuestro municipio: el rio Genil, con nivel de

riesgo A, y el arroyo Argamasilla, con riesgo B.

Son de importancia las limitaciones que impone el riesgo de avenidas del rio
Genil. Actualmente se estd llevando a cabo la segunda fase de las
actuaciones contra las inundaciones. Tras haber desviado el cauce, mediante
una corta, se estd construyendo un dique de defensa. Las obras estdn en
proceso de finalizacién. También son de importancia las avenidas del arroyo
de la Argamasilla, para lo cual también se estdn llevando a cabo

actuaciones.

El territorio se encuentra antropizado casi en su totalidad para su explotacion
agricola, desde muy antiguo. Son pocos los espacios de vegetaciéon natural

que se conservan.

Existen puntos altos desde los que se divisa el paisaje y la totalidad del
territorio municipal. El arquedlogo municipal tiene realizado un estudio
donde se demuestra que, desde las fortificaciones y castillos que jalonaban el

territorio ecijano, era posible divisar la totalidad del término.

El territorio ecijano también estd surcado por una extensa red de vias
pecuarias, que se mantendrdn como tales, ademds de una nueva colada,

como via de circunvalacién que permita la contfinvidad del recorrido
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pecuario sin entrar en los nicleos de poblacién y preservando las

caracteristicas impuestas por la ley.

Como no podia ser de otra manera, y debido a la extensién del territorio
municipal, hay gran cantidad de infraestructuras cuyo trazado cruza el
término: hidrdulicas, oleoducto, gaseoducto y, sobre todo, la red de alta
tension. Todas ellas suponen limitaciones a la hora de prever los nuevos

crecimientos y los nuevos trazados.

Por lo tanto, la estructura de articulaciéon territorial debe ajustarse a las

siguientes limitaciones que vienen impuestas por el soporte ambiental:

- Previsién de una banda de proteccién de 100 metros de anchura
contados a partir del deslinde del dominio publico hidrdulico. En
esta banda de proteccién sélo se posibilitan los usos de espacios

libres, dotaciones vy viario.

- Proteccién de las vias pecuarias existentes, y prevision del nuevo

trazado previsto para la via de circunvalacién pecuaria.

- Servidumbres impuestas por los trazados de las infraestructuras,
especialmente las de alta tensién, gaseoducto y oleoducto. Respecto
a las primeras, hay que prever la adaptacion de los trazados que
sean necesarias para la racionalidad y calidad de los crecimientos

urbanos propuestos.

Con lo dicho en este apartado, mediante este conjunto de previsiones el Plan
General de Ordenacién Urbanistica de Ecija garantiza de manera adecuada
lo adaptacién de las propuestas al soporte ambiental, para configurar la

estructura de articulacién territorial.

La red de comunicaciones y del transporte

En este apartado analizaremos las redes de comunicaciones a nivel
supramunicipal. Estas redes son las que garantizan o, al menos, intentan
garantizar la accesibilidad viaria al municipio de Ecija desde el resto del
territorio. También tratard de la movilidad de las personas y mercancias entre

el municipio y el resto del territorio.

En el caso de Ecija, esta red esté compuesta por los siguientes elementos:
- El viario supramunicipal.
- La red ferroviaria.

- Eltransporte interurbano.
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El viario supramunicipal

En el término municipal discurren trazados tanto de la Red de Carreteras del

Estado como de la Red Autonémica y la Red Provincial.
Red de Carreteras del Estado
- Avutovia A-4 (E-05)
Red Autonémica de Carreteras
- Red Bésica de Articulacion
0 A-364, de Ecija a A-92
- Red Intercomarcal
o A-351, de Ecija a Osuna
0o A-386, de Ecija a La Rambla
o A-388, de Ecija a Herrera
0 A-453, de Palma del Rio a Ecija
- Red Complementaria
o A-8203, de Ecija a Lim. Prov. Cérdoba
Red Provincial de Carreteras

SE-8105, Enlace de la A-364 con la SE-8201 (Las Turquillas)

- SE-9103, Camino de Palma del Rio (El Villar)
- SE-9104, de Eci]o a La Luisiana

- SE-9105, de Eciio a Lim. Provincial

- SE-9108, Ramal de la A-388 o Herrera

- SE-9109, Ramal de Isla Redonda a la SE-9108 (por La Sefuela)
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- SE-9110, Ramal de Isla Redonda a la SE-9108
- SE-9200, Ramal de Matarredonda a la SE-9108
- CO-5305, de Fuente Palmera a la A-453

Como punto de partida para el nuevo PGOU tenemos en cuenta lo anterior y

se hacen las siguientes propuestas:

- Desvio del trazado de la Autovia N-IV (E-05) a su paso por Ecija. El
Documento para la Aprobacién Inicial, instados por el Organismo
competente en materia de Carreteras del Estado, hizo una propuesta
concreta de trazado, si bien no era definitivo. En el presente
Documento, aunque sigue existiendo la necesidad de este desvio, no
plasma en su documentacién gréfica ningtn trazado concreto. Serd,
por tanto, el Estudio Informativo del Ministerio de Fomento el que lo

proponga.
- Conexién entre las carreteras de El Rubio y Osuna.

- Conexién entre la antigua carretera N-IV y la carretera de Palma del

Rio.
- Desvio de la carretera de Cafada.
- Conexién entre la Autovia N-IV y la carretera de Osuna.
- Nueva conexién entre la Autovia N-IV y la carretera de Marchena.

El sistema viario supramunicipal resultante tras las propuestas del Plan
General resuelve los principales problemas creados por la acumulacién de
vias de primer nivel que entran en la ciudad y generando tréfico pesado en el

interior de la misma.

La red ferroviaria

Estd constituida por el trazado del AVE Cérdoba-Mdlaga que pasa por el
término municipal. Sin embargo, no existe ninguna estacién ni accesibilidad @

la misma.

No es este documento desde donde plantear una linea ferroviaria que pase
por Ecija, a pesar de que el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
reconozca a Ecija como Nodo Urbano de Nivel I. Sin embargo pensamos

que seria una actuacion prioritaria y necesaria.

Pensamos que nuestro démbito debe incluir una adecuada red ferroviaria, que
conecte Ecija con el resto de la misma. El ferrocarril en Ecija fue
desmantelado hace varias décadas, pero las condiciones actuales son muy
distintas. Siendo nuestra ciudad un Nodo Urbano de primer nivel no se
entiende que otras localidades de segundo nivel tengan, segin la cartografia

del POTA, una mayor intermodalidad que la ciudad de Ecija.

El transporte interurbano

No existe comunicacién de transporte publico entre los distintos ndcleos de
poblacién ni entre éstos y los nicleos de actividades productivas. Si existe, en

cambio, buena comunicacién con el resto de poblaciones del entorno.
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El sistema urbano municipal

El sistema urbano municipal previsto se compone de los siguientes nicleos

urbanos:

- Residenciales:
o Edija
o0 Villanueva del Rey
0 Isla Redonda — La Acefivela
0 Cerro Perea
0 Cafada de Rabaddn

- Productivos:
0 La Campifia
0 Nucleo Productivo Carretera de Marchena
0 Nucleo Productivo Andalucia Central

La propuesta formulada se basa en evitar la creacién de nuevos nicleos
urbanos aislados, localizando los crecimientos, tanto residenciales como
productivos de forma que se integren con los nicleos existentes, dotando a

éstos de la articulacién necesaria.

El ndcleo urbano de Ecija

Es el constituido por los actuales de Ecija (casco consolidado y crecimientos),
urbanizaciones residenciales periféricas (Astigi y Via Augusta), asi como los
poligonos industriales al oeste de la ciudad (Maza y Marin, La Lagunilla y La
Campifia), mds los crecimientos residenciales e industriales necesarios para el

periodo de vigencia del nuevo Plan General.
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El ndcleo de Villanueva del Rey

Se trata de una pedania histérica, creada por Carlos lll. Apoyada en la
Autovia, estd viviendo ahora un proceso de crecimiento, mediante la
incorporacién de suelos residenciales que estaban clasificados en el Plan del
87 y que no se habian desarrollado hasta el momento. El Plan prevé su
crecimiento controlado con tipologias residenciales de media y baja
densidad, y para ello propone la clasificacién de suelos urbanizables no

sectorizados con uso incompatible industrial.

El ndcleo de Cerro Perea

Otra de las pedanias histéricas de Ecija, con fachada lineal a la Autovia. La
construccién de la misma sobre las zonas verdes previstas ha mermado en
demasia los espacios libres y las dotaciones. EIl PGOU también prevé un

dmbito de suelo urbanizable no sectorizado.

El nicleo de Isla Redonda — La Acefuela

Esta pedania, constituida en Entidad Local Auténoma, es la mas
desconectada y alejada del nicleo principal, ya en el limite con el #érmino de

Herrera.

Se trata de dos nicleos que, funcionalmente, forman uno, aunque estén

separados entre si, y compartiendo equipamientos y dotaciones.

El Plan prevé su conexién fisica, asi como un moderado crecimiento, que se

considera necesario a todos los niveles.

El ndcleo de Cafiada de Rabaddn

Se trata de una ocupacién de terrenos no urbanizables en el limite de los

términos municipales de Ecija y Fuente Palmera.

Actualmente se han comenzado los trabajos de permuta de los términos

municipales.

El Plan reconoce como Suelo Urbano Consolidado este asentamiento, como

no podria ser de ofra manera y difiere su crecimiento a la elaboracién de un

Plan de Ordenacién Intermunicipal con el vecino municipio de Fuente

Palmera.
El Sistema de Espacios Libres

La base del sistema territorial de espacios libres mds importante no es ofro
que el rio Genil, los demds cauces y riberas y las vias pecuarias. Es criterio
del Plan potenciar la publificacién y recuperacién de estos elementos, para
integrarlos en el sistema de espacios libres. A ello contribuye la apuesta del
PGOU por colonizar los suelos en la margen derecha del rio Genil, que

hasta ahora constituye un claro elemento de borde.

Los planeamientos de desarrollo preverdn un minimo de zonas verdes del

10% en cada uno de los sectores de suelo residencial e industrial.
Determinaciones del PGOU en el dmbito rural

Se ha desarrollado un andlisis del medio fisico-natural del término municipal
de Ecija que, dividido en unidades ambientales homogéneas, contiene las
caracteristicas geomorfolégicas, hidrolégicas, de la vegetacién, fauna y
aprovechamientos, del patrimonio histérico-cultural, del paisaje con los

riesgos, asi como las capacidades de uso.

El andlisis de las infraestructuras y los objetivos infraestructurales sobre el
término municipal inducen a propuestas del Plan General que se detallan a

lo largo de la presente Memoria.

Un elemento sustancial en la definicién del modelo urbano-territorial es la
clasificaciéon de todo su término, salvo los sistemas generales de inferés
supramunicipal que constituyen la red territorial de carreteras, en suelo

urbano, urbanizable y no urbanizable.

El PGOU clasifica como no urbanizables los suelos que deben ser excluidos
del proceso urbanizador en base al articulo 46 de la LOUA y a la realidad y

circunstancias en el municipio de Ecija.

En base a la clasificacién como Suelo No Urbanizable y la categorizacién de
los diferentes &mbitos, el PGOU en sus normas urbanisticas regula las

condiciones de uso, edificacién y parcelacién, las condiciones de proteccién
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y establece las medidas que eviten la formacién de nicleos de poblacién,
identificando un &dmbito de Hdbitat Rural Diseminado sobre el que se impone

la exigencia de un Plan Especial que guie su ordenacién.

Las normas urbanisticas regulan las condiciones de los elementos y espacios
de valor histérico, natural, arquitecténico o paisaijistico y para ello incluye un
inventario de edificaciones en el medio rural y propone la elaboracién de un
catdlogo con las correspondientes medidas de proteccién que deberd
tramitarse segun la LOUA y aprobarse en un plazo mdéximo de dos afios a

partir de la aprobacién definitiva del PGOU.
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3.2.3. LA ORDENACION DEL NUCLEO DE ECIJA.

La propuesta elaborada para el conjunto urbano residencial principal trata de
dar respuesta de manera integrada al conjunto de Objetivos. En el contexto
del planeamiento urbanistico se entiende por integracién a la utilizacién
conjunta y coordinada de los instrumentos que la legislacién de suelo pone a
disposicién del planeamiento para el desarrollo de los fines que esta propia

legislacion le establece.

Estos instrumentos en el caso de los Planes Generales de Ordenacién

Urbanistica son fundamentalmente cuatro:

- Definicibn de la estructura urbana, que comprende el
establecimiento de los sistemas principales de comunicaciones,

espacios libres y dotaciones.

- Clasificacién del suelo, que significa la delimitacién del Suelo

Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

- Cadlificaciéon del suelo, es decir, el establecimiento de los usos
globales y pormenorizados y de sus intensidades para los suelos

urbanos y urbanizables.

- Programacién, mediante el que se determina el orden en que

deberdn llevarse a cabo las previsiones del planeamiento.

Con la actual redaccién de la legislacién urbanistica, los principales son los
tres primeros instrumentos citados: definicién de la estructura urbana,
clasificacion del suelo y calificacién del suelo; ya que son estos los que
realmente definen la forma urbana pretendida y explican suficientemente la
imagen final de ciudad proyectada, sin perjuicio de la importancia de la
programacién para lograr que la nueva ciudad se produzca también

ordenada en el tiempo.

Sin embargo, que se trate los fres instrumentos principales legalmente
definidos de forma separada no implica necesariamente que los mismos
hayan de utilizarse segregadamente, ni que deba existir una jerarquia entre

ellos en todos los casos.

En efecto, en las ciudades medianas, como es el caso de Eciio, la diferencia
enfre la ordenacién estructural y la ordenacién local, entre la ordenacién
global y la pormenorizada, es muchas veces inapreciable, ya que es a través
de la adicién coordinada de elementos locales como se construyen la mayor
parte de los elementos estructurales. Del mismo modo, resulta imposible
separar las actuaciones que permiten articular la ciudad, de aquellas que

sirven de soporte al nuevo crecimiento y sin las cuales éste no seria viable.

En este sentido, la propuesta parte del criterio de usar todos los instrumentos
-definicién de los sistemas bdsicos, nuevos suelos clasificados y calificacién
pormenorizada del suelo- para lograr una mejor articulacién urbana del
conjunto urbano futuro conformado por Ecija y los nicleos cercanos que se
encontraban separados del principal, ya que éste es sin duda uno de los
problemas mds destacados durante la fase de Diagnéstico, articulacién que a
la misma vez debe procurar una mejor calidad urbana, tanto para el suelo

consolidado como para el suelo que debe soportar el crecimiento urbano.

Para lograr esta mejor articulacién la propuesta se apoya principalmente en
dos sistemas: el sistema de comunicaciones y el sistema de espacios libres. El
sistema de comunicaciones es el que permitird la integracién funcional de las
distintas zonas que forman el conjunto urbano, fruto de un crecimiento
histérico desmembrado, la puesta en valor de dreas urbanas en una situaciéon
compleja y la integracién de las nuevas dreas de crecimiento con la ciudad
consolidada. Al sistema de espacios libres, con el Genil como gran
protagonista, se le asigna la responsabilidad de trabar espacial vy
peatonalmente la nueva ciudad y de acordar el espacio urbanizado con el no

urbanizado y con el territorio soporte.

Las zonas consolidadas sobre las que fundamentalmente incide la propuesta
son: Ecija, los crecimientos en la margen derecha, tanto residenciales como
industriales, las urbanizaciones residenciales Astigi y Via Augusta y los

crecimientos ilegales en la Quinta de Machado.

El necesario crecimiento urbano se concibe en la propuesta como una

oportunidad para apoyar la mejora de la articulacién pretendida.
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El desarrollo pormenorizado realizado en la ordenaciéon de las zonas de
nuevo crecimiento, se justifica, precisamente, en la imposibilidad antes
indicada de separar ordenacién general y ordenaciéon local en municipios
como Ecija, ya que son los viarios y los espacios libres propios de las zonas

de crecimiento los que sirven ademds para trabar la ciudad consolidada.

La propuesta establece el régimen urbanistico del suelo o lo que es lo mismo,
la clasificacion del suelo. Los criterios aplicados han sido: el estricto
seguimiento de los criterios legales para delimitar el Suelo Urbano
Consolidado; la consolidacién de las actuaciones de planeamiento en curso
de ejecucién, que quedardn subsumidas en el nuevo Plan para evitar
interferencias en su desarrollo; la delimitacion como Suelo Urbano No
Consolidado de suelos que habiendo sido ya clasificados como tales, o bien
no cuentan con todos los servicios bdsicos o bien deben ser objeto de
reforma interior; y la clasificacién como Suelo Urbanizable, diferenciando
enfre aquel que se considera deberd sectorizarse por ser necesario para
satisfacer las demandas urbanas y completar la estructura prevista, de aquel

ofro cuya sectorizacién deberd realizarse posteriormente.

En los siguientes capitulos de esta Memoria se describen

pormenorizadamente estos extremos.
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3.2.3.1. LA ESTRUCTURA URBANA

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija responde a un proyecto

global que es expresion de la voluntad colectiva de los ciudadanos.

El Plan tiene la virtualidad de ser un instrumento mediante el cual se vincula,
a efectos operativos, una serie de actuaciones sobre el territorio,
estableciendo la localizacién, asi como forma y dimensiones de los elementos
basicos que contribuyan a ese proyecto y disefiando las herramientas que lo

lleven a cabo mediante una gestién y ejecucién eficaz.

Estas actuaciones van a marcar las directrices urbanisticas que van a
configurar el modelo de ciudad que perseguimos y a su vez estructuran el
territorio para dar paso a actuaciones de menos calado pero igualmente

importantes en el desarrollo urbanistico del municipio:

Estructura general del suelo industrial

Por un lado, tenemos todos los suelos urbanizables cercanos al nucleo
urbano principal que se originan para colmatar una serie de suelos urbanos
industriales existentes que no terminan de integrarse en el territorio por si

mismos. Es el caso del SUB-S-07, SUB-S-08 o el SUB-S-13.

Por otro lado, se establecen dos grandes bolsas de suelo industrial que van a
marcar los nuevos centros productivos del municipio y que van a poseer
caracteristicas de desarrollo diferenciados puesto que atienden a dos
demandas claramente distintas como pasamos a explicar a continuacién:

- SUB-S-01 y SUB-S-02: Son los sectores denominados “Andalucia

|ll

Central I” y “Andalucia Central II”. Constituyen bolsas de suelos que,
teniendo buen apoyo en la Autovia, estén destinados a una industria
enddgena al municipio, con parcelas de pequefias dimensiones que
colmate la demanda que existe en la actualidod. De hecho, su

superficie es muy inferior al otro nucleo industrial.

- SUB-S-20 y SUB-S-21:Denominados “CITE Ecija I” y “CITE Ecija II”
son creados para materializar una bolsa de suelo destinada a la
mediana y gran industria, en donde se puedan gestionar parcelas de
grandes dimensiones que alberguen actividodes que por sus
caracteristicas infrinsecas necesiten de un volumen, tanto edificatorio
como de superficie libre, de gran consideracién. Es un suelo

destinado a la atraccién de grandes industrias exdgenas que
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contribuyan al crecimiento no solo econémico sino también

demogrdfico del nicleo principal.

Con unas caracteristicas distintas a los suelos anteriores, con menor
incidencia en el territorio, se clasifican dos suelos urbanizables ordenados,
SUB-O-01 y SUB-O-02, que se proyectan como ampliaciones de poligonos
industriales ya existentes (“La Campifa” y “Fuensanta”) para generar una
oferta de suelo industrial lo mds rdpida posible, una vez aprobado
definitivamente la Revisién del PGOU, que satisfaga la enorme demanda de

suelo industrial.

Por Gltimo, destacar la delimitacién de un suelo urbano no consolidado, SU-
NC-12 “Algodonales”, constituido por varias industrias de carécter extensivo,
gestionadas a través de su incorporacién en suelo no urbanizable mediante
Proyectos de Actuacién o Planes Especiales. Este sector junto con los
poligonos “La Campina”, “Maza y Marin”, “La Lagunilla” y el nuevo sector de
suelo urbanizable ordenado constituyen una bolsa de suelo urbano

précticamente consolidada.

Estructura general del suelo residencial

Los suelos residenciales se estructuran en torno al nicleo urbano
persiguiendo una légica urbanistica que en cada caso concreto responde a

una intencién planificadora que pasamos a describir a continuacién:

- Zona Este: clasificacién como suelo urbanizable sectorizado
(SUB-S-03, SUB-S-04,  SUB-S-05,  SUB-S-0¢, SUB-S-07,
SUB-S-08, SUB-S-09, SUB-S-10, SUB-S-11, SUB-S-12) de unas
terrenos que cosen los distintos sectores de suelo urbano existente
(UPR-05, E-32, 1-09). Se busca con ello, ademds de una oferta de
suelo urbanizable en una ubicacién adecuada, la continuidad en la
clasificacién del suelo con el objetivo de crear una red de sistemas
generales e infraestructuras bdsicas coherentes con el desarrollo
urbanistico. Con el fin de garantizar la ejecucién de los sistemas
generales, se programa su ejecucién en funcién de su proximidad al

casco urbano.

- Zona Sur: clasificacién de los sectores SUB-S-15, SUB-S-16 vy

SUB-S-17 para albergar unas tipologias demandadas por la
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poblacién en una zona que tfiene capacidad para ello y con una
topografia privilegiada para incluir la mayor densidad de viviendas a
pie de la carretera a Osuna e ir disminuyendo densidad a medida
gue vamos ascendiendo de cota topogréfica. Podria pensarse que la
Autovia es una fuerte barrera para el desarrollo de la ciudad,
aunque la situacién actual de la zona (ya es permeable a través de
la Carretera de Osuna y la Carretera de Herrera) junto con las
nuevas actuaciones proyectadas (ya existe un anteproyecto de
Fomento en el que se incluye el nudo representado en este Plan en
lo confluencia de los sectores SUB-S 15, SUB-NS-07 Y SUB-NS-09),
hace que esta actuacién quede totalmente integrada con el resto de
lo ciudad. Ademds, se proponen los sistemas generales necesarios
para potfenciar esta integracién (como ejemplo, la depuradora
proyectada en las inmediaciones de la Carretera de Herrera para

todo el sector Sur).

- Zona Norte: SUB-S-19 “San Cristébal”. Sector situado al norte del
nicleo urbano que discurre junto a la Avda. del Ferrocarril. Se
proyecta en un tercer cuatrienio, fuera de los limites de crecimiento
de 8 afos que establece el POTA, puesto que es un sector que en la
actualidad estd rodeado de suelo urbanizable que se esté
desarrollando, sectores UNP-2, UPR-1, UPR-2 y UPR-6, por lo que se
proyecta como un sector de suelo urbanizable a largo plazo puesto
que se entiende que la oferta de suelo a corto y medio plazo estdn

cubiertas en esta zona.

- Zona Qeste: se clasifica el sector SUB-S-18 con unas tipologias
adecuadas con el objetivo de crear una demanda de suelo urbano
en una zona delimitada por la nueva Ronda de Circunvalacion.
Creacién de zonas verdes de calidad en los terrenos hoy inundables
del arroyo de la Argamasilla (dejardn de ser inundables con el nuevo
proyecto de desvio del arroyo) , como Sistema General, que vengan
a paliar el déficit de la zona al no haberse ejecutado la ZV-2 del

Plan General del 87.
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3.2.3.2. INFRAESTRUCTURAS

LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS

El municipio de Ecijo estd marcado por un complejo sistema de
infraestructuras territoriales que caracterizan el término municipal y sobre las
que, en algunos casos, el nuevo PGOU propone actuaciones que inciden

sobre el modelo urbano-territorial.

La posicién de las infraestructuras territoriales en relacién al nicleo urbano
principal tiene una influencia determinante en el modelo de crecimiento, ya
qgue en algunos casos constituye potentes barreras para el desarrollo
urbanistico y para la relacién de la ciudad con el medio rural y, en otros

casos, es nexo de unién para coser distintas partes de la ciudad.

INFRAESTRUCTURA VIARIA.

La red de comunicaciones tiene un efecto vertebrador del territorio y su
mejora es un objefivo esencial para potenciar las relaciones de Ecija, su
término y su comarca con el resto del territorio. La mejora de la accesibilidad
y de la movilidad es un objetivo de gran importancia de cuyo cumplimiento
dependerdn, en gran medida, otras acciones que persiguen el desarrollo

socioeconémico de la poblacién.

La finalidad principal de la propuesta en relacién a la movilidad y la
accesibilidad rodada es la creacién de un sistema viario que posibilite los
desplazamientos por el nicleo urbano de Ecija por calles y vias que sean
adecuadas a las caracteristicas de los tréficos actuales y futuros, y que a la
misma vez permita la creacién de zonas de trdfico lento (Zonas 30) en parte

del viario actual.

Ya vimos anteriormente las actuaciones del viario a nivel territorial, asi que
nos limitaremos en este punto a describir las actuaciones que se prevén en el
viario urbano. Las medidas adoptadas en este documento estdn avaladas por
el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Ecija, que se ha
presentado recientemente en nuestro municipio y que analiza las propuestas
estructurales que, en esta materia, establece el PGOU. El presente
planeamiento urbanistico hace suyas también propuestas, recomendaciones y

actuaciones del PMUS.

En este Capitulo se detallan las acciones propuestas por el Plan, que son
analizadas més detalladamente en el capitulo 2.6 “Trafico y Movilidad” de la

presente Memoria.

Ronda Inferior de Ecija

Este Plan contempla su terminacién. Se trata de una via que reparte el tréfico
en los sectores actuales. Se detectan problemas de dificil solucién: tramos
como el bulevar, actualmente colapsado, se pretende mejorar y
descongestionar desviando tréficos hacia la ronda exterior. Desde aqui se
propone el limitar el nUmero excesivo de pasos de peatones en el mismo,
dejandolo en sus dos extremos, ademds de alejar de las rotondas dichos
pasos de peatones, que afectan a la fluidez de tréfico en las mismas.

Esta Ronda Inferior se apoya en el dique de defensa contra las inundaciones.

Ronda Exterior de Ecija

Se trata de la actuacién mds importante para la mejora de la movilidad en
Eciia en la margen izquierda del Genil. Su finalidad es facilitar la
accesibilidad al ndcleo principal. Se apoya en la carretera de Palma del Rio y
el Puente de Hierro, y el ensanche de la via paralela a la Autovia, por el Sur,

que es borde del UNP-4/5.

Esta Ronda conecta con la antigua carretera N-IV a la altura del Consorcio

de Aguas, y la salida hacia Cérdoba.

Ronda Sur de Ecija

Viene constituida por los viarios exteriores de los sectores que se encuentran
al Sur del nucleo principal, colindantes con la Autovia, y que cruza a la Ctra
de Lucena a través de un puente sobre el rio Genil desde el que se accede a

través de una rotonda situada en el sector UNP-7.

Nueva Conexién a Autovia N-IV desde Cira. de Lucena
Actualmente, ya existen problemas de acumulacién de tréfico en horas punta
en la enfrada al nicleo urbano por el antiguo Puente Romano debido a la

zona industrial de la Quinta de Machado.

Viendo el nuevo crecimiento previsto, tanto industrial como residencial, en el

dmbito Este al nicleo, unido con la nueva Ronda Sur de Ecija (la
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anteriormente descrita), esta conexiéon se antoja indispensable para evitar

grandes y graves problemas de tréfico.

Este enlace ha sido informado desfavorablemente por el Ministerio de
Fomento, Demarcacién de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental,
por incumplir el apartado 8.3 de la Instruccion 3.1-1.C, al no existir distancia
suficiente con los enlaces anterior y posterior; y al cumplir la propuesta el
articulo 28 de la Orden Ministerial sobre Accesos a Carreteras del Estado, de

16 de diciembre de 1997.

No obstante, esta limitacién que establece la Ley de Carreteras puede verse
alterada en determinadas ocasiones en las que pueda ser necesario su

ejecucién por demostrarse su necesidad.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Ecija, al igual que el presente
PGOU, constata la necesidad de la ejecucion de este nudo, por lo que se
aconseja sobremanera que se inste la excepcionalidad que toda ley lleva

consigo para permitir esta actuacién.
Nuevos puentes sobre el rio Genil

Los nuevos crecimientos hacia la otra margen del rio Genil hacen necesaria

la accesibilidad y la conexién con el resto de la ciudad consolidada.

Conexiones con las Rondas desde las nuevas dreas de crecimiento. Se crean
vias que van conectando con los anillos de trafico. Asi, radialmente,
funcionan de vias colectoras la antigua N-IV, la carretera de la Quinta de
Machado. También se conecta la via que discurre sobre la antigua Vereda de

la Trocha con la antigua N-IV.

Las actuaciones previstas suponen un importante avance para la consecucién
de un sistema viario mallado, jerarquizado y especializado para los distintos
tréficos, asi como permiten diversificar las conexiones entre los accesos

territoriales y el viario urbano.

Del mismo modo, la realizacién de las acciones previstas posibilita la
reconversién de parte importante del viario interno que en la actualidad y sin

las condiciones adecuadas, estd soportando la movilidad territorial 'y
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generando impactos ambientales negativos por ruidos y molestias, asi como
situaciones de peligrosidad tanto para el tréfico rodado como para los

movimientos peatonales.

En relacién a la movilidad territorial, no es objeto de un plan general la
gestién del transporte y, ademds, el actual reparto de competencias de las
diferentes Administraciones respecto a la disposiciéon de fondos publicos,
impide que las propuestas que emanen del nuevo Plan General de Ecija

puedan ser desarrolladas en exclusiva por el Ayuntamiento.

El Informe Sectorial del Ministerio de Fomento hace la siguiente

recomendacién:

Esta Jefatura estima, ademds, que resulfaria conveniente conectar la Red
aufondmica [(conexidn enfre las carreferas A-364 y A-351) bien como
variante de la carretera inferurbana (planificacion red autondmica), bien
prolongando el vial SG-20 hasta el boulevard que divide los sectores SUB-S-

15 y SUB-S-16, descongestionando esta actuacién el enlace Ecija Oeste.

Como no podria ser de otra manera, este Plan considera muy acertada esta
recomendacién del Ministerio de Fomento y se la hard llegar en su momento
a la Consejeria competente en esta materia. El presente PGOU se innovaré

una vez proyectado dicho tramo por parte de la Administracién Autonémica.

LAS OBRAS DE DEFENSA CONTRA INUNDACIONES

Actualmente se encuentran en ejecucién las obras de defensa contra las
inundaciones provocadas por el rio Genil y el encauzamiento del Arroyo de
la Argamasilla, que son esenciales en el modelo urbano-territorial propuesto.

Aungue una parte importante ya estd ejecutada, otras quedan por realizarse.

LA DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES

Lo EDAR de Ecija, al norte del nicleo, adn no se ha puesto en
funcionamiento. Es previsible su puesta en marcha cuando se terminen las
obras de los colectores, aldn en ejecucién. También estd prevista su

ampliacién.
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Se prevé una EDAR por cada nicleo de poblacién, asi como en varios

sectores industriales de la propuesta del PGOU.

ABASTECIMIENTO DE AGUAS

Se hace necesaria la ampliacién de la Estacién de Tratamiento de Agua
Potable del Consorcio de Aguas “Plan Ecija”, asi como las infraestructuras
propuestas por este Organismo que se describen detalladamente en ofros

capitulos de la presente Memoria.
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3.2.3.3. DOTACIONES. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Los Sistemas de Espacios Libres, Equipamientos y Comunicaciones son los
principales arficuladores de la ciudad. En su funcién vertebradora, los
espacios libres y equipamientos deben estar intimamente relacionados con el
sistema viario con el que componen la red de espacios publicos de una

poblacién.

La cualificacién de estos espacios tiene una fuerte componente social ya que

por su condicién de publicos son utilizados por todos los ciudadanos.
Los objetivos que se persiguen en el sisema dotacional son:
Accesibilidad

Una adecuada relacién de los espacios libres y equipamientos con el sistema
viario jerarquizado los dotard de una buena accesibilidad, condicién
indispensable para que cumplan adecuadamente su funcién. Los Sistemas
Generales de Espacios Libres y Equipamientos, como se detalla a
continuacién, estdn preferentemente situados préximos al Sistema General de
Comunicaciones, y las Dotaciones Locales, preferentemente sobre ejes
estructurantes del Sector o ejes intersectoriales, como se detalla en las fichas

correspondientes y en las Normas Urbanisticas.
Formacién de una red

Las dotaciones de Equipamientos y Espacios Libres formardn una red que,
ademds de estar conectadas por las principales vias de trdnsito rodado, se
apoyarén en los principales itinerarios de peatones y bicicleta. Estos

itinerarios estardn arbolados y con mobiliario urbano adecuado.

La red de Espacios Libres se inicia con los acerados de las vias de rango
inferior, que incrementan su anchura minima y se exige que lleven drboles de
pequefio porte. Por ellos se accede a los jardines y plazas y a los acerados de
los ejes de los sectores y los ejes que cruzan varios de ellos, que deben llevar
arboles de mayor porte, y por los ejes principales a los que se accede a
parques urbanos relacionados por bici-carriles (condicion que deberd
cumplirse mediante el Plan Especial que se redacte o por el Estudio de
Movilidad). En los escalones superiores de este sistema se insertan los

Equipamientos Locales y Generales.
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Equilibrio entre las partes de la ciudad

El nuevo PGOU propone actuaciones tendentes a equilibrar las dotaciones

entre las diferentes partes de la ciudad.
Nuevas centralidades

Parte de los sistemas generales dotacionales y de espacios libres se ubican
estratégicamente en la periferia de la ciudad, reforzando nuevas

centralidades en los bordes, reforzando la cohesién de la poblacion.
Optimizacién funcional

La interrelacién entre los espacios libres y algunos equipamientos, como es el
caso del de la Vereda de la Trocha, contribuye a un uso mds intensivo de
ambos. La funcién bdsica de los espacios libres es la de esparcimiento; no
obstante, dentro de los de mayor tamafio, se utilizard partes de su suelo para

poder insertar equipamientos de tipo recreativo, cultural, deportivo, etc.
Flexibilidad de usos en los suelos dotacionales

Generalmente en un municipio, la programacién de la construccién de
equipamientos se contradice con las razones de oportunidad en las
posibilidades de financiacién de su implantacién. Por otra parte, en un
modelo urbano compacto, los diferentes sectores que componen el suelo
urbanizable suelen tener una proximidad entre ellos tal que los equipamientos
de un sector se utilizan por los de los sectores colindantes. También es
frecuente que la superficie de los sectores no llegue a la escala suficiente
para que algunas dotaciones tengan el tamafio minimo que las haga

funcionales.

En cuanto a los Sistemas Generales de Equipamientos en una ciudad del
tamafio de Ecija, no estd a veces claro qué equipamiento debe tener la

consideracién de Sistema General y cudles Sistema Local.
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Se prefiere que sea desde la gestién urbanistica municipal, siempre que sea
compatible con el marco normativo y legal, desde donde se decida la
localizacién final de determinadas dotaciones que, por lo cambiante de las
circunstancias y lo impredecible de algunas oportunidades, es dificil prever
cinco o diez afios antes en el PGOU. Lo importante es que se prevea y
gestione suelo suficiente para el conjunto. Por todo esto es por lo que el
PGOU propone Sistemas Generales de Equipamientos sin asignarles un uso
pormenorizado y especifico y, a su vez, las Normas Urbanisticas permiten de
forma condicionada el cambio de usos de equipamientos tanto en los

Sistemas Generales como en los Sistemas Locales.

En la documentacién gréfica del PGOU se grafian los sistemas generales y
locales de equipamientos y espacios libres. En ellos se materializa la
plasmacién de gran parte de los criterios sobre los espacios libres vy
equipamientos que se han desarrollado en este apartado: aspectos como el
equilibrio dotacional entre las partes de la ciudad, la relacién de los espacios
libres con los bordes, la éptima relacién con el sistema viario, el refuerzo de
las dotaciones existentes con las nuevas dotaciones que se sitGan en suelo

urbanizable, el fomento de nuevas centralidades, etc.

A continuacién se detallan las intervenciones de una forma mds

pormenorizada.

ZONAS VERDES ESTRUCTURALES DEL NUCLEO.

En un marco supramunicipal, el PGOU propone la conexién al sistema de
espacios libres y unidades paisajisticas con valor ambiental a nivel comarcal y
supramunicipal utilizando como apoyo los sistemas lineales como es la Via

Verde.

Eci]o se encuentra en una posicién central en un territorio municipal cuya
superficie es la mayor de la provincia y la tercera en extensién de la
comunidad auténoma andaluza. Estd inserta en la campifa sevillana, como
una gran agrociudad, lejana a aglomeraciones urbanas, como la de Sevilla y
la de Cérdoba, donde tienen més sentido los espacios libres territoriales que

articulan los nicleos urbanos de los distintos municipios.

Sélo la via verde tiene ese cardcter supramunicipal.

El espacio fluvial es un claro eje que articula ciudades que se encuentran en
su cauce. Se trata de un espacio libre de gran trascendencia. No obstante, en
nuestra ciudad, por la posicién central que ocupa, y con las consideraciones
hechas anteriormente, no tiene sentido su clasificacién como un espacio libre
de cardécter supramunicipal, pues sirve, principalmente, y casi en exclusiva, a

lo poblacién local.

El PGOU hace una apuesta importante por la creacién de nuevas zonas
verdes en el nicleo, siendo cada una de ellas proyectadas con objetivos

diversos pero igualmente importantes y que vamos a describir a continuacién:
Espacios Libres en torno al rfo Genil.

Si hay que sefalar la actuacién por antonomasia de este Plan General, es,
sin duda, la recuperacién del rio Genil para uso y disfrute de la poblacién de
Ecija. Esta actuacién prefende reconvertir los espacios a ambas margenes del
rio en grandes parques. Dentro de los mismos existirdn zonas de paseo,

zonas de ocio y deporte, y zonas estanciales.

Cuando el PGOU habla de esta zona como “la actuacién por antonomasia”
es por la importancia que tiene. No es una idea original de este PGOU, pues
ya aparece la necesidad de su obtencién y publificacién en el PGOU’87 la
cual se ha visto, hasta la fecha, no realizada, tras haber superado las dos
décadas de vigencia del mismo. A pesar de ser el presente Plan un
planeamiento general ambicioso, entiende que en su horizonte temporal es
muy dificil de obtener la totalidad de los terrenos de la ribera del Genil y
programa dentro de su programacién la obtencién de la mayoria de los
mismos, y da las instrucciones necesarias para su obtencién mediante el

desarrollo de los suelos urbanizables no sectorizados.
Podemos establecer tres grandes zonas:

Pargue en antiguo cauce del rio Genil.

Constituye el nuevo pulmén del Casco tradicional. Importancia de la nueva
Ronda Interior sobre el dique de defensa para su éptima comunicacién. Su

integracién con el antiguo cauce del rio y con la zona deportiva donde se
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encuentra el Polideportivo Municipal se antoja de vital importancia para

configurar un lujo de sistema general de equipamientos y zonas verdes.

Pargue en margen Este del rio Genil.

Se configura como sistema general de zonas verdes para integrar una bolsa
de suelo, en terreno inundable en periodo de retorno de 500 afios, por lo
que no cabe su clasificacién como suelo urbanizable, segin la legislacién
vigente. Debido a la gran cantidad de zonas verdes proyectadas en torno al
rio, se programa para su obtencién con el desarrollo de los futuros suelos
urbanizables SUB-NS-02, SUB-NS-03, SUB-NS-04 y SUB-NS-05.

la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia prevé el desarrollo de los dmbitos de Suelo Urbanizable No
Sectorizado mediante el instrumento llamado Plan de Sectorizaciéon. Este

instrumento tiene el cardcter de planeamiento general, al igual que un

PGOU.
Los Planes de Sectorizacién pueden clasificar sus propios Sistemas Generales.

La Ley también permite la adscripcidon de sistemas generales a Suelo
Urbanizable No Sectorizado. Asi, entre las determinaciones de ordenacién
estructural que deben contener los Planes Generales de Ordenacion

Urbanistica en todos los municipios, el articulo 10.1.A.e) dice lo siguiente:

Para el suelo urbanizable no sectorizado, ya sea con cardcter general o
referido a zonas concrefas del mismo: Los usos incompatibles con esta
categoria de svelo, las condiciones para proceder a su sectforizacién y que
aseguren la adecuvada insercidn de los sectores en la estructura de la
ordenacidn municipal, y los criferios de disposicidn de los sistemas generales

en caso de que se procediese a su sectorizacion.

Desde este PGOU se establecen los usos incompatibles y los criterios para
proceder a su sectorizacién, ademds de prever Sistemas Generales y asi, para

esta zona en concreto, considera necesario un Sistema General de Espacios

Libres.
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Parque junto al rio Genil denominado SG-15

Zona verde apoyada en el rio para su recuperacién y creacién de un bosque
de ribera en el que se compatibilicen dreas de esparcimiento y actividades
ligadas al rio con otros usos que pueden resultar molestos en dreas cercanas

a zonas residenciales.
Espacios Libres junto a Vereda de la Trocha.

Zona verde que junto con el gran sistema de equipamiento deportivo
configuran la gran bolsa de dotaciones para los distintos suelos urbanizables

creados en la zona Este del nicleo.
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3.2.4. LA ORDENACION DEL RESTO DE NUCLEOS 3.2.4.1. CRITERIOS GENERALES
URBANOS

El nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija reconoce como
nicleos urbanos de poblacién, o de actividades productivas, mediante la
correspondiente clasificacion del suelo, a los asentamientos de poblacién o
de actividades, respectivamente, que cuentan con la estructura propia de las
dreas urbanas, ademds de desarrollar una funcién en la organizacién

territorial.

Estos nicleos urbanos secundarios son los siguientes, ademds del niucleo de

Ecija:

Villanueva del Rey

Cerro Perea

Cafada de Rabaddan

Isla Redonda — La Acefiuela

No se considera nucleo urbano el dmbito de hdbitat rural diseminado.

Los criterios generales con los que se aborda la propuesta en estos nicleos

son los siguientes:
- Reconocimiento de su trama urbana.

- Reconocimiento de las caracteristicas urbanisticas propias de

cada uno de ellos.

- Previsién de sus necesidades de crecimiento residencial y de

dotaciones urbanisticas.
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3.2.4.2. LA ORDENACION DEL NUCLEO URBANO DE VILLANUEVA DEL REY

Villanueva del Rey es el nicleo urbano mds cercano a Ecija. Se encuentra a

escasos siete kildmetros.

Estd conformado por un nicleo de la época de Carlos Ill y una zona de
ciudad jardin, la “Urbanizacién 2000”, procedente del desarrollo del Plan

General vigente. La relacién entre estas dos zonas es totalmente inexistente.

Actualmente se estdn desarrollando dos dmbitos de Suelo Urbanizable No
Sectorizado del Plan General del 87, tras la formulacién de los

correspondientes Planes de Sectorizacién en el afio 2005.

La poblacién es estable en el nicleo tradicional, mientras que en la

Urbanizacién 2000 fluctta, por ser en parte de segunda residencia, aunque

cada vez menos, debido a la poca distancia entre este nicleo y la ciudad de

Ecija.

Al estar ejecutdndose los planes de sectorizaciéon antes referidos y
tramitdndose un nuevo Plan de Sectorizacién con ordenacién pormenorizada,
que delimita también una parcela para una nueva depuradora, la Revisién
del Plan General considera que los suelos de crecimiento deben ser

clasificados como Suelo Urbanizable No Sectorizado, pues las demandas

estardn cubiertas con los suelos que se van a desarrollar. Las condiciones de ' { \ T

sectorizacién pasardn por el desarrollo del suelo vigente. Uairo Faeie -

En su delimitacién se han tenido especialmente en cuenta los limites

territoriales, limitando los crecimientos a la antigua via del ferrocarril, hoy via

verde.

9%

La cercanfa de los suelos de actividades productivas hard que se convierta en _/j
o _r

un nucleo de primera residencia, que habrd que dotar con Sistemas

Generales adecuados.
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3.2.4.3. LA ORDENACION DEL NUCLEO URBANO DE CERRO PEREA

Ante la no previsién por parte de los propietarios del suelo de su desarrollo
en el horizonte temporal del Plan, se propone la clasificacién de un dmbito

de suelo urbanizable no sectorizado.

Se encuentra en ejecucién la EDAR del nicleo urbano, sobre la que ya se

encontraba ejecutada, sin funcionar hasta el momento.
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3.2.4.4. LA ORDENACION DEL NUCLEO URBANO DE ISLA REDONDA — LA ACENUELA

Se trata de dos nlcleos situados al sureste del Término Municipal,

estructurados junto al rio Genil.

La ordenacién propuesta clasifica un nuevo sector de suelo para uso
industrial apoyado en la carretera, de gran interés para esta zona, en terrenos
aptos para ello. El suelo urbanizable residencial se clasifica como no
sectorizado y se configura en el nicleo de Isla Redonda, préximo a la zona

consolidada.

Se completa la estructura urbana en las zonas mds inconexas y se unen los

dos nicleos a través de una via verde junto al rio Genil.
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3.2.4.5. LA ORDENACION DEL NUCLEO URBANO DE CANADA DE RABADAN

El Plan General del 87 no considera este enclave como nicleo de poblacion,

dando la espalda a una realidad clamorosa: el crecimiento y ocupacion del

“Suelo No Urbanizable” de una forma desordenada e incoherente, ocupando

la via pecuaria y haciendo oidos sordos a un crecimiento cada vez mayor.

Se trataba de un Suelo No Urbanizable con dotaciones (tiene colegio y centro
de salud), donde de manera extrafia los servicios urbanisticos son prestados
por el municipio colindante cordobés de Fuente Palmera; municipio que
concedia licencias urbanisticas en este enclave, a pesar de formar parte del

territorio ecijano... todo un cimulo de despropésitos urbanisticos.

Es hora de regularizar esta situacién. El Plan reconoce la condicién urbana
de este nicleo delimitando un d&mbito de suelo urbano y propone la
realizacién de un Plan de Ordenacién Intermunicipal como instrumento de
planeamiento general idéneo para la situaciéon concreta que tenemos en este

nucleo urbano.

A la vez, se estédn poniendo las bases y ya ha comenzado a tramitarse una
permuta entre los términos de Ecijo y Fuente Palmera para saldar este

problema histérico.
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3.2.5. PRINCIPIOS GENERALES DE SOSTENIBILIDAD
EN EL MODELO URBANO Y TERRITORIAL

El Plan General plantea un desarrollo sostenible y cohesionado de la ciudad
y del territorio. El modelo urbano-territorial propuesto responde a la premisa
de que un Plan General de Ordenacién Urbanistica es un poderoso
instrumento para infroducir en los dmbitos sociales, culturales, econémicos y
ambientales, elementos que permiten mantener unas determinadas

condiciones de bienestar a lo largo del tiempo:

- De las decisiones que mds inciden en la sostenibilidad del
sistema, una esencial es la adecuada localizacién de los usos en
la ciudad y en el territorio. Esta localizacién serd respetuosa y
coherente con los valores naturales, ambientales y productivos

con la distribucién actual.

El dimensionado de los espacios que deben acoger los grandes
usos globales es de particular relevancia en un término

municipal de grandes dimensiones como el de Ecija.

- Lo adecuada valoraciéon de los usos y aprovechamientos
actuales evitard procesos de transformacién que destruyan el
capital natural existente preservando la diversidad biolégica y la

capacidad productiva del territorio.

- La identificacién de patologias mediante el diagnéstico urbano-
territorial permite programar actuaciones regenerativas que
recuperen suelos degradados o con usos inadecuados para
destinarlos a su uso original o a otros mds compatibles con los

criterios de sostenibilidad actuales.

- Los usos urbanisticos deben incrementar su eficiencia en el
consumo de recursos, materiales y energéticos, tendiendo a una

mayor utilizacién de las fuentes renovables.

- Los crecimientos urbanisticos deben localizarse y dimensionarse
desde el enfoque de considerar el suelo como un recurso
limitado que va a consumir materiales y energia y que, en
funcién del modelo propuesto del Plan, se consumird més o
menos siendo por tanto mds o menos sostenible desde este

punto de vista.
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- En la gestidon y ejecucion del Plan se deberdn realizar, desde la
administracién publica, acciones diddcticas que impliquen a la
ciudadania en la valoracién y conservaciéon de los recursos
existentes en el municipio. Se debe promover la educacién

ambiental y la investigacién.
De esta forma, el presente PGOU:

- Dimensiona los crecimientos residenciales de forma moderada
en relacién a los crecimientos actuales y los sitéa como

extensién del tejido urbano existente.

- Promueve la compatibilidad de usos y la diversidad funcional,
evitando procesos innecesarios de especializaciéon de usos,
estableciendo unas normas urbanisticas en las que en las
diferentes dreas de ordenanzas exista una flexibilidad en la
compatibilidad de usos con los limites que las normas de

proteccién exijan.

- Detalla unas Normas Urbanisticas que favorecen la eficiencia
energética, uso de energias renovables, instalaciones reductoras

de consumo, etc.

- Promueve una densidad eficaz en el nicleo urbano principal y
en los distintos nicleos de poblacién del término municipal de
Ecija. La densidad planteada se considera sostenible, ya que
permite usos dotacionales préximos y suficientes y una diversidad
tipolégica que mezcla viviendas unifamiliares y plurifamiliares de

diferentes tipos.

- Se extraen del interior del nicleo urbano principal usos no
residenciales que se consideran inadecuados y consumen una
superficie elevada para poder reservar suelo para crecimientos

residenciales.
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LA RED DE SISTEMAS GENERALES
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3.3.1. LOS SERVICIOS URBANOS TERRITORIALES

Vamos a describir aqui las actuaciones que son necesarias, asi como las
mejoras pertinentes en los servicios correspondientes a las infraestructuras
urbanas, de manera que las demandas de los nuevos sectores de suelo

urbanizable queden satisfechas sin ningun problema.

Para comenzar, se hard un andlisis de estas demandas para los sectores, de
forma cuantitativa. De igual forma, describiremos de manera esquemdtica las
actuaciones que son necesarias, tanto de mejora, como de ampliacién,
partiendo de las infraestructuras existentes en el momento de redaccién de

este Plan General.

No vamos a entrar aqui en las actuaciones propias de los desarrollos de
cada sector, pues formardn parte de los proyectos de urbanizacién de los
mismos, sino que el Plan General plantea una serie de mejoras vy
adaptaciones, asi como la ampliacién de la red existente de abastecimiento,
competencia en nuestro municipio de la empresa que gestiona el ciclo del
agua, que es Aquacampifa. Tenemos en cuenta también las indicaciones del

Consorcio del Plan Ecija.

El objetivo principal de estas propuestas es el de establecer un esquema
racional y anticipado para el desarrollo infraestructural del municipio,
tratando de huir de la prolongacién puntual de redes para cada sector sin un

criterio cronolégico o zonal integral.

No podemos olvidar que el dimensionado y el trazado final de la red han de
materializarse constructivamente en los respectivos proyectos de urbanizacién

de los suelos urbanizables sectorizados.

Para facilitar la identificacién gréfica de las infraestructuras en los planos de
propuesta y en el resto de la documentacién del Plan, se ha denominado a
cada instalacién o actuacién infraestructural propuesta con un cédigo que
ademds del nimero de actuacién indica la infraestructura (abastecimiento,

saneamiento o energia eléctrica).
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Abastecimiento de agua potable

La titularidad del abastecimiento de agua potable en alta por captacion del
embalse de Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir y derivacién por
Unica tuberia de hormigén, a sustituir por nueva conduccién de fundicién vy
acero, hasta la ETAP corresponde al Consorcio de Abastecimiento y

Saneamiento de Aguas “Plan Ecija”.

Los datos recabados en la Agencia Andaluza del Agua nos dicen que el

Consorcio de Aguas del Plan Ecija tiene una concesién actual de 900 I/s.

Segun datos aportados por el Consorcio de Aguas del “Plan Ecija”, la

situacién actual del suministro de agua en el municipio es el siguiente:
La capacidad nominal de tratamiento de la ETAP es de 800 I/s.

Considerando un rendimiento de la misma de un 75%, debido a las
operaciones necesarias de mantenimiento de la misma, parada de filtros y
decantadores para su limpieza, impermeabilizacién, relleno de arena y
mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos electromecdnicos,
lavado de filtros (se recupera el agua de los mismos), purga de
decantadores, cortes de energia, averias en la conduccién de aduccién a la

misma y otros imprevistos, obtenemos que el caudal medio real de salida de

agua tratada de la ETAP es de 600 I/s.

Poblacién total abastecida por el Consorcio: 200.000 hab.
Poblacién actual Ecija: 40.000 hab.

% Poblacién Ecija: 20%.

Caudal teérico disponible para Ecija: 120 I/s.

Consumo de agua por Ecija en el afio 2008: 95 I/s.

Margen actual: 25 I/s.
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Cuantificacién de las nuevas demandas

Para plantear las soluciones infraestructurales al abastecimiento de las zonas
de crecimiento del municipio, es preciso estimar, aunque sea globalmente,
los incrementos en la demanda. Para cuantificar estos caudales de
abastecimiento demandados se ha realizado una asignacién de consumos

unitarios (medios y punta) segin los principales usos del suelo a abastecer.

El cdlculo de la red de abastecimiento ha sido aportado por la entidad Aqua

Campifia, S.A., suministradora del servicio en Ecija.
También se atienden las consideraciones del Consorcio “Plan Ecija”.

Las dotaciones se han calculado estimando el consumo medio de la zona
que ha de ser abastecida, en funcién del consumo real de la ciudad durante

el ¢ltimo ejercicio. En el afo 2008, el consumo de agua ha sido de

3.000.000 m3, con un caudal medio consumido de 95 I/s.

A continuacién procederemos a calcular la dotacién resultante, tanto

industrial como residencial.
Dotacién industrial

La dotacién que se ha venido produciendo en el Poligono Industrial de la
Campifia, segin los Gltimos datos disponibles ha sido la que figura en el

siguiente cuadro:

Datos de partida

68,23 hectdreas

90.850 m3/afo

1.331,53 m3/hectdrea-afo
3,65 m3/hectdrea-dia

Hectdreas servidas
Volumen suministrado
Dotacién por hectdrea y afio

Dotacién por hectdrea y dia

Dotacién residencial

Detraeremos de los 3.000.000 m3 consumidos el afo 2008 el

correspondiente a la dotacién industrial, con lo que se obtienen los siguientes

resultados (corrigiendo el dato de la poblacién del Consorcio con la

suministrada por el Padrén para el afio 2008):

Datos de partida

2.909.150m3/afo

40.959 habitantes
16.523 viviendas

Dotacién m3/habitante-afio 71,02
Dotacién I/habitante-dia 194,59

Volumen de agua suministrado a la poblacién
Habitantes servidos de hecho

NUmero de viviendas abastecida

La dotacién resultante, como se puede observar en la tabla siguiente, ha sido

de casi 195 litros por habitante y dia.

Hacemos constar que, en otras fases de tramitacién de este planeamiento
general el consumo era de 221 I/habitante'dia, lo que nos indica una
tendencia a una disminucién en el consumo debido a la concienciaciéon de la
poblacién acerca del agua como un bien escaso. Esta disminucién ha sido

superior al 10% en los Gltimos afos.

Demandas previstas

Demanda industrial y terciaria

Manteniendo la dotacién industrial, a la que se asimila también la terciaria,
de 1.331,53 m3/hectdrea-afo, en el horizonte del Plan, en sus dos fases, el
aumento de la demanda prevista es de 1.897,478m3/dia. Esta demanda no
contempla la previsible disminucién del consumo, que se ha constatado en la

demanda residencial.
Demanda residencial

Manteniendo la dotacién residencial de 195 |/habitante-dia, en el horizonte
del Plan, en sus dos fases, el aumento de la demanda prevista es de

2.929,68 m3/dia.

Demanda total
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Por tanto, la demanda de los nuevos crecimientos previstos en el Plan es de

4.827,158 m3/dia, lo que supone un incremento de 55,87 |/s.

Si sumamos la actual, que es de 95 |/s, obtenemos una demanda de

suministro de agua de 150,87 litros/segundo.

Si planteamos las mejoras que se indican més adelante, que podrian llevar a
una disminucién de la demanda en otro 10% en la residencial (175
|/persona-dia), y de un 20% en la industrial-terciaria (los datos no son los
Oltimos, referidos a 2008), ascendiendo a 1.228 m3/hectdrea-afio, el

incremento de la demanda serfa de 50,68 |/s.

Si los 40.959 habitantes actuales contemplan las mismas mejoras, y el

consumo de los mismos también baja a los 175 |/habitante-dia, éstos

demandarian 82,96 I/s.

En las 68,23 hectdreas del Poligono Industrial La Campifia, con las mejoras

se ahorraria, planteando una demanda de 2,30 I/s.

Por tanto, con las mejoras previstas, en el horizonte del Plan (las dos fases,

tres cuatrienios) la demanda total ascenderia a 135,94 I/s.

Tendriamos un déficit en el suministro, de seguir las condiciones actuales, en

el horizonte del Plan, sin ninguna mejora, de 15,94 |/s.

Situacién prevista a corto plazo

Con la terminacién de la obra en ejecucién de la nueva conduccién de agua
desde el Embalse de Derivacién del Retortillo hasta la ETAP de Ecija, prevista
para mediados del afio 2010, y con una capacidad total de transporte de
1.200 |/s, se eliminardn las importantes pérdidas de la conduccién de
aduccién actual, aumentando su eficacia y eficiencia, asi como el
rendimiento de la actual ETAP, que pasaria del 75% antes considerado a un

85%. Con esta situaciéon tendriomos:
Caudal medio real de salida de agua tratada de la ETAP: 680 |/s.

Caudal teérico disponible para Ecija: 136 I/s.
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Caudal medio consumido por Ecija en el afio 2008: 95 I/s
Margen a corto plazo: 41 I/s.

Como se puede comprobar, con la terminacién de estas obras y las mejoras

sefaladas, lo demanda total quedaria cubierta, con muy poco margen.

Hay que decir que no todos los sectores previstos se desarrollarian a corto

plazo.

Situacién prevista a medio plazo

Paralelamente a la obra en ejecucidon de la tuberia desde el embalse de
Derivacién del Retortillo hasta la ETAP, se han iniciado los estudios para la
redaccién de Proyecto y Obra de la ampliacién de la ETAP con capacidad
nominal de tratamiento de 1.600 I/s, con lo que estaremos en disposicién de
tratar un caudal real de salida de planta de un maximo de 1.200 I/s, que son
los aportados por la nueva conduccién y con suficiente holgura en el

rendimiento de la misma.

En la derivacién del Retortillo se han detectado diversas masas de agua
afectadas por contaminacién de nitratos de origen agrario, por lo que en las
plantas de tratamiento de agua potable proyectadas tienen que contemplarse
equipos de carbén activo. Para poblaciones atendidas con mds de 20.000
habitantes, como es el caso del nucleo de Ecija, estos equipos serdn de

filtrado con carbén granular.

Con esta nueva situaciéon se puede decir que doblarfamos la produccién de
lo ETAP y, como consecuencia de ello, el suministro de agua al nicleo
principal de Ecija, que se encuentra précticamente a pie de Planta podria

igualmente ser doblado.

En cuanto a las zonas situadas fuera del nicleo principal que se abastecen
de las conducciones del Consorcio que parten de Ecija hacia las demds
poblaciones consorciadas también estdn contempladas las ampliaciones
pertinentes en el Convenio de Colaboracién entre la Agencia Andaluza del
Agua y el Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla, del que forma parte el

Consorcio de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas Plan Ecija, que

consisten en una serie de obras encaminadas a la mejora del abastecimiento
en cuanto a calidad de suministro, garantia del mismo, ampliacién de
caudales con una mayor eficiencia y rendimiento de las conducciones y
reduciendo por tanto las pérdidas que en la actualidad existen, debidas al
mal estado en que se encuentran las infraestructuras. Entre éstas se
encuentran la sustituciéon y ampliacién de la conduccién a Osuna de las que
derivan las zonas préximas a la carretera Eciio—Osuno, asi como las que

abastecen a las zonas préximas a la Autovia N-IV.

Caudal medio de salida de agua tratada de la ETAP: 1.200 I/s
Caudal teérico disponible para Ecija: 240 I/s

Caudal medio consumido por Ecija en el afio 2008: 95 1/s
Margen a medio plazo: 145 /s

Este margen de maniobra supondria poder duplicar, tanto los consumos vy

dotaciones actuales y los previstos en el horizonte del Plan.

Disponibilidad de los recursos hidricos

No obstante, ain no estd aprobada esta concesion.

Habrd, por tanto, que condicionar el desarrollo de los distintos sectores a la
disponibilidad del recurso, lo que pasaria por la terminacién de la obra en
ejecucion de la nueva conduccién de agua desde el Embalse de Derivacion
del Retortillo hasta la ETAP de Ecija, prevista para mediados de 2010, que
eliminardn las pérdidas de la conduccién, aumentando su eficacia y su
eficiencia, asi como el rendimiento de la actual ETAP, que pasaria del 75%
antes considerado a un 85%. También deben llevarse a cabo las mejoras en
el consumo, que mejoren la dotacién actual en los términos expuestos

anteriormente.

Segun informe de la Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrogréfica
del Guadalquivir de fecha 21 de abril de 2008, Los municipios del Plan
Ecija, que se abastecen de los embalses del Bembézar y Retortillo, no pueden
incrementar su poblacidn sin que exista déficit en la demanda urbana que

incumple el criferio de garantia establecido.
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Por tanto, el municipio de Ecija deberd utilizar los recursos hidricos que tiene
concedidos por la Administracién  Hidrdulica, por lo que resulia
imprescindible estimar la capacidad que dispone en la actualidad para
alimentar la demanda. Esta capacidad se ha sefalado en los apartados

anteriores, con los mdrgenes disponibles en cada momento.

Esta disponibilidad de recursos para satisfacer la demanda puede verse
incrementada mediante el cambio de uso de otras concesiones existentes en
el municipio, ya sea por el verdadero cambio de uso que sufra el territorio
(de zona agraria de regadio/huerta a urbanizable) o por el mutuo acuerdo
entre un tercero que cede su concesién, sin contraprestacién o con acuerdo
de que las aguas una vez usadas en el espacio doméstico sean depuradas, y

los retornos puedan ser reutilizados en el uso primitivo.

El Ayuntamiento adoptard estas medidas, junto con otras, como serd una
campana de concienciacién hacia el consumo doméstico responsable y la
depuracién de las aguas en los suelos industriales, de forma que se reutilicen,

por ejemplo, en la refrigeracién de equipos.

Mediante todas estas férmulas, el Ayuntamiento de Ecija podrd llegar a tener
una serie de concesiones, propias o cedidas, que sumarén un caudal, el cual
deberd ser comparado con la demanda y determinarse la viabilidad o no de

lo propuesta de ordenacién de suelo que lleva implicita el Plan.

A estas medidas se anadirdn las encaminadas a la mejor gestién de la
demanda vy, en general, las marcadas por la Directiva Marco de Aguas
(2000/60/CE) y recogidas en el POTA, en las que se da prioridad a las
politicas encaminadas a la protecciéon ecolégica de los recursos hidricos y a
los politicas de uso racional del agua, conducentes a un mayor ahorro vy
eficiencia en el uso del agua, que permitan reducir los consumos actuales y
contribuyan, de esta manera, al incremento de los recursos disponibles para

atender las nuevas demandas.
Ademds de los aspectos cuantitativos se requerirdn unos minimos de calidad.

Por todo ello, se condiciona el desarrollo de los distintos sectores a la
disponibilidad de los recursos hidricos, extremo que se recoge también en las

Normas Urbanisticas y las Fichas de los sectores.
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Actuaciones en la red de abastecimiento para satisfacer los crecimientos

propuestos en el Plan.

En el documento de diagnéstico se realizé una extensa descripcién de las
caracterfsticas técnicas de las instalaciones de abastecimiento principales del

municipio y se presentaron las conclusiones respecto su capacidad operativa.

Una vez cuantificadas de forma global las necesidades de abastecimiento de
las nuevas zonas de crecimiento, se proponen a continuacién las actuaciones
estructurales y de estrategia que desde el punto de vista municipal se estiman
necesarias para cubrir las nuevas demandas (algunas ya descritas en esta

memoria).
Ampliacién de la ETAP

Se considera necesaria la ampliacién de la ETAP, que requiere disposicién de
terrenos para la misma, siendo adecuados, para tal fin, por razones de cota,
los adyacentes por la zona NE. Esta ampliacién estd prevista en el programa
de actuaciones conveniado con la Consejeria de Medio Ambiente y el
Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla y justificada en la memoria de la
obra pendiente de ejecutar del Desdoblamiento de la Conduccién de

abastecimiento de agua desde el embalse del Retortillo a la ETAP de Ecija.

La nueva conduccién prevista desde el Embalse del Retortillo hasta la ETAP
contempla una Estacién Elevadora anexa a la actual, denominada Eciio Il,
situada en las inmediaciones del entronque de las carreteras de Palma del
Rio y Fuente Palmera, y que requiere una ampliacién de terreno que se
detalla en la planimetria. Esta obra contempla una conduccién hasta las
inmediaciones de la Urbanizacién Via Augusta donde se ubica un depésito
de agua bruta y desde éste, una conduccién hasta la ETAP. Esta obra se ha

licitado y adjudicado, estando pendiente del comienzo de las obras.
Sector Este, al Norte de la N-1V

Se prevé abastecer a la parte del sector situado por encima de la cota de la
ETAP (cota 140 aprox.) a través de una impulsién desde la misma ETAP hasta

dos depésitos, situados a cada lado de la antigua N-IV y a una cota de 182

metros, aproximadamente y, a partir de dichos depdsitos, a través de grupos

hidroneumdticos, abastecer los distintos sectores.

Se dispondrd de un depdsito general ubicado a la cota 183, junto a la
Vereda de la Trocha y con una capacidad minima que garantice el suministro

correspondiente a una demanda en periodo punta de un dia y medio.
Se construird semienterrado.

La tuberia de aduccién, para abastecimiento del depésito tendrd las

siguientes caracteristicas:
- Tuberia de fundicién dictil con junta flexible de 250 mm
- Velocidad de 0,81 m/s
- Pérdida de carga unitaria: 2,543 mm/m
- Caudal: 40 I/s
Sector Este, al Sur de la N-1V

También se dispondrd de un depésito general, ubicado a la cota 180, junto
a “Astigi” y con una capacidad minima que garantice el suministro

correspondiente a una demanda en periodo punta de un dia y medio.
Se construird semienterrado.

La tuberia de aduccién, para abastecimiento del depésito tendrd las

siguientes caracteristicas:
- Tuberia de fundicién dictil con junta flexible de 150 mm
- Velocidad de 0,85 m/s
- Pérdida de carga unitaria: 5,149 mm/m
- Caudal: 151/s

La red que parte de este depésito para abastecer a la zona, tendrd las

siguientes caracteristicas:
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- Caudal instantdneo: 30 I/s

- Tuberia de fundicién dictil con junta flexible de 200 mm
- Velocidad de 0,095 m/s

- Pérdida de carga unitaria: 4,510 mm/m

Caudal: 30 I/s

Impulsién de la ETAP hasta derivacién de los Sectores

Caudal impulsado: 55 I/s

Tuberia de Fundicién dictil con junta flexible de 300 mm

Velocidad: 0,79 m/s

Caracteristicas de la impulsién:

Pérdida de carga unitaria: 1,930 mm/m

Tramo Didmetro Caudal Pérdida Longitud Pérdida
(mm) (I/seg) de carga (km) de carga
(m/km) (m)
A-B 300 55 1,93 0,60 1,16
B-C 150 15 5,15 0,60 3,09
B-D 250 40 2,54 1,05 2,67

Las cotas de las instalaciones son las siguientes:

Instalacién Cota (m) Diferencia de Altura (m.c.a.)
cotas (m)
Cota de la ETAP 140 0 -
Cota Depésito 180 40 43,09
IICII
Cota Depésito 182 42 44,67
IIDII

Por lo tanto, se dispondrd un grupo motor-bomba, capaz de elevar en su

zona de rendimiento éptimo 55 I/s a una altura de 45 m.c.a.
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La estaciéon de bombeo contard con dos grupos, uno en funcionamiento y
otro en estado de reserva. Deben disponer de sus correspondientes
variadores de frecuencia, con el fin de mantener la presién constante a la

salida de los grupos.
Zona de la Carretera de Osuna

Debido a que no existe seccién suficiente en la red de distribucién de la zona,
consideramos que debe abastecerse a través del depésito de cola situado en

la antigua N-IV, junto a las Escuelas Profesionales de la Sagrada Familia.

Teniendo en cuenta la poca diferencia de cota que existe entre el depdsito y
el punto més bajo de la zona a abastecer, habrd que disefiar una seccién

con la menor pérdida de carga posible.

Debido a que en la zona existe un desnivel que oscila entre las cotas 130 y
190 aproximadamente, se hace necesario el abastecer la zona a través de un

grupo de bombeo, de la misma forma que se ha descrito anteriormente.

Las ampliaciones necesarias estdn contempladas en el Convenio con la

Consejeria de Medio Ambiente y el Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla.
Sector “Royuvela”

Debido a la proximidad de la red general, sélo habria que dotar al Sector de

su correspondiente acometida.
Sector “San Cristébal”

Para este Sector se propone continuar por la calle Pio Xl con una arteria
hasta la Avenida del Ferrocarril, ampliar la red y acometer a la zona con la

seccidn necesaria.
Sectores industriales

Se debe dotar @ los sectores con sendos depésitos con capacidad minima
correspondiente a la demanda en periodo punta de un dia y medio, ya sea
para posibilitar operaciones de mantenimiento como de averia, instaldndose

a la salida de los mismos grupos de bombeo capaces de elevar el caudal a

una altura manométrica de 40 m.c.a. Para determinar el nimero de
depésitos a instalar y la capacidad de los mismos se atenderd a criterios
econémicos, de mantenimiento y gestién. La tuberia de alimentacion del
depésito debe ser capaz de aportar el caudal medio, cuya concesién debe
ser realizada por el Consorcio de Abastecimiento y Saneamiento del “Plan

Eci ja”.
Coeficiente de punta

El caudal instantdneo de cdlculo se obtendrd multiplicando el caudal medio
obtenido por un coeficiente punta de consumo y que oscila entre los valores
de 1,7y 2,5 en funcién del tipo de vivienda abastecida. En el caso de Ecija,

consideraremos el valor 2,0 como un coeficiente medio.
Redes de aduccién

El trazado de la conduccién de aduccion deberd discurrir por espacios
publicos siempre que sea posible. En caso contrario, se aplicardn las normas
de expropiacién y uso correspondiente. Se procurard evitar los tramos de
dificil acceso; si esto no fuera posible, se duplicard la tuberia, sin disminuir la
seccion  hidrdulica  equivalente, para evitar dilatados tiempos de

desabastecimiento por labores de conservacién.
Red de distribucidn

El disefio de la red de distribucién se realizard a la hora de redactar los
diferentes proyectos de urbanizacién de cada uno de los sectores y dmbitos

de desarrollo.
Depdsitos

Las funciones de los depdsitos pueden ser de almacenamiento, de

regulaciéon, o de ambas funciones a la vez.

Se dispone como minimo que su capacidad sea suficiente para abastecer al
nicleo de poblacién durante un dia y medio y que esté protegido de tal

manera que no pueda penetrar contaminacién procedente del exterior.
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El depésito estard dotado de suministro de energia eléctrica en alta y centros
de transformacién para la alimentacién de los futuros bombeos para el

abastecimiento de las distintas redes de distribucion.
Impulsiones

Los elementos que deben figurar, en general, en una impulsién son los que a
continuacién se indican, ordenados en el sentido de recorrido del agua: una
ventosa, una vélvula de retencién con anclaje suficiente, un mecanismo de
proteccién antiariete, una vélvula optimizadora del bombeo y una vélvula de
seccionamiento. En las impulsiones, los tubos y piezas especiales se deberdn
colocar y calcular, de forma que resistan sélo y sin més, la presién dindmica,

estética, y golpe de ariete.

Légicamente, estos desarrollos no van a ejecutarse de forma inmediata,
existen unas prioridades cronoldgicas en la gestién temporal de los sectores

que delimita el nuevo Plan.

En consecuencia, la programacién de las inversiones de las infraestructuras

principales ha de adecuarse a estos criterios temporales.
Saneamiento y Depuracién

La obligatoriedad de depuraciéon de las aguas residuales del municipio viene
establecida en el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que
se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas, debiendo adecuarse a los plazos establecidos en la citada norma y

en el Real Decreto 506/96, de 15 de marzo, de desarrollo del anterior.

Cuantificaciéon de las nuevas demandas.

La red de recogida de aguas pluviales de cada sector de suelo urbanizable
habr4 de dimensionarse de forma particular teniendo en cuenta las
condiciones topogréficas de los suelos y su ordenacién especifica, de la cual

dependerd su coeficiente de escorrentia.

Los organismos encargados de la depuracién de aguas residuales ya tienen
programadas las inversiones en las edares correspondientes, en concreto esté

prevista la ampliacién de la EDAR de Ecija.
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Actuaciones municipales en la red de saneamiento para los crecimientos

propuestos en el Plan.

La nueva red general propuesta para los nuevos crecimientos parte de un
nuevo emisario de aguas residuales paralelo al rio Genil, por su margen
derecha, al que acomete la red de los nuevos sectores y de los

encauzamientos de los arroyos previstos.

Este emisario acomete a una estacién de bombeo, junto al Puente de Hierro,

hasta la EDAR existente.

Por otfro lado, se propone la construccién de nuevas edares en los siguientes

sectores:
- Sector Industrial de la Carretera de Marchena
- Sectores Industriales Andalucia Central

— Zona Sur, dando servicio a los nuevos sectores de suelo
urbanizable e incluso a los ya urbanos en el que caso en que no

tengan bien estructurada la red de evacuacién de aguas.
- Nucleos de poblacion.

Como premisas previas se ha tratado de articular un sistema que permita
asignar e independizar las mejoras necesarias en la red de saneamiento a los
nodos de crecimiento del municipio y que los nuevos vertidos se apoyen lo

minimo imprescindible en las congestionadas redes existentes.

Se adoptardn técnicas para reducir las cargas contaminantes en la entrega
de las primeras aguas de lluvia en los sectores industriales. Estas técnicas
pueden ser estructurales, como la implantacién de tanques de tormenta,
depésitos de infiltracién, etc. Para disefiar los tanques de tormenta se tendré
en cuenta que deben disponer de un volumen necesario para que, con una
lluvia de 20 minutos de duracién y una intensidad de 10 |/s por hectdrea
impermeable, no se produzcan vertidos. Las aguas pluviales almacenadas

deberdan ser depuradas, en cualquier caso, antes de ser vertidas a cauce.

Los vertidos que se derivan de los nuevos crecimientos proyectados en el Plan
no serdn derivados al sistema hidrolégico local, quedando prohibidos los

vertidos directos a cauce o indirectos sobre el terreno.

La depuraciéon de los vertidos de los nuevos crecimientos contemplados se
garantizard a través de los sistemas existentes, de la ampliaciéon de los

mismos o mediante las nuevas instalaciones previstas en el PGOU.

La entrada en servicio de estas mejoras supondrd un notable desahogo en el
funcionamiento tradicional de la red existente. Paulatinamente la red
tradicional ha de ir descargando en estas nuevas infraestructuras necesarias
para los nuevos crecimientos. Las mejoras contempladas en los anteriores
apartados se entienden asignadas constructiva y econémicamente a estos

crecimientos urbanisticos.

La ejecucién de estas infraestructuras, asi como la de los colectores
necesarios, unificacién de los puntos de vertido y prolongacién hasta estacién
depuradora resulta urgente. A estos efectos, se prioriza la ejecucion y
unificacién de los colectores necesarios, su conexién a la EDAR y su efectiva
puesta en marcha. En este sentido, en estos momentos el proyecto de

colectores y estaciones de bombeo se encuentra en ejecucién.

Los vertidos que se deriven de los nuevos crecimientos proyectados en el
PGOU no podran ser derivados al sistema hidrolégico local, quedando
prohibidos los vertidos directos a cauce o indirectos sobre el terreno. En este
sentido, la infraestructura de saneamiento municipal proyectada garantiza la

correcta evacuacién y depuracién de los nuevos vertidos que se generen.

En Villonueva del Rey, el Plan de Sectorizacién que se encuentra en
tramitacién plantea la depuraciéon de las aguas de su dmbito y del nicleo en

su totalidad.

En Cerro Perea e Isla Redonda-la Acefiuvela deberdn redactarse Planes
Especiales de Infraestructura que planteen el saneamiento y la depuracién de

las aguas de ambos nicleos de poblacion. En Cerro Perea estd en ejecucion

la nueva EDAR.
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El Plan de Ordenacién Intermunicipal en Cafada de Rabadén deberd

plantear la depuracién de las aguas y contemplar todas las infraestructuras.

En los Sectores Industriales de la Carretera de Marchena y en Andalucia
Central, las depuradoras, al servir de manera exclusiva a dichos sectores, se

plantearédn como dotaciones locales y serdn obligatorias.
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3.3.2. LOS SISTEMAS GENERALES

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Los Sistemas Generales estdn configurados como los elementos que van
estructurando el Territorio, a la vez que lo van configurando de manera

bdsica y esencial.

La determinacion de los Sistemas Generales efectuadas en el presente Plan

General obedece fundamentalmente a los siguientes criterios:

Los distintos Sistemas Generales incluidos como tales entre las
determinaciones del Plan General habrén de ser de titularidad publica y ser
destinados al uso o servicio publico que se les asigne, sin perjuicio de las
diferentes posibilidades de aprovechamiento de esos bienes que permita la

legislacién vigente.

La funcionalidad del Sistema, es decir, los suelos o instalaciones que se
califiquen de esta manera, deberdn cumplir funciones de uso o servicio a la

totalidad de la Ciudad o incluso a la Comarca.

Incorporar los Sistemas Generales aquellos servicios o dotaciones de dmbito
local que se localizan en éreas dotacionales més amplias, y cuyo conjunto

adquiere un rango funcional superior.

A los efectos de determinar las condiciones diferenciales de cada sistema o
categoria del mismo, asi como de describir de una forma pormenorizada las
propuestas que realiza este Documento, sefialamos los diferentes Sistemas
Generales de la Ciudad regulados por el Art. 25 del Reglamento de

Planeamiento. Los distintos Sistemas Generales Propuestos son los siguientes:
Sistema General Viario

El Plan establece una reserva de suelo necesario para el establecimiento de
redes viarias, dreas de acceso a las mismas y todas las infraestructuras
vinculadas o este sistema. En consecuencia, no se puede asimilar

reductivamente con la red viaria, o incluso con la red arterial mds bésica.

Aunque es innegable el papel decisivo de la red viaria en la configuracién
morfolégica del espacio urbano, de ninguna manera puede reducirse el

concepto de transporte o movilidad al disefio de las vias rodadas.
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La estructura de la red viaria constituye el elemento de referencia de los
espacios construidos. Por este motivo no puede concebirse la regulacién de
usos y tipologias sin contemplar al fiempo la ordenacién de los tratados

viarios.

A excepcién de las zonas que se remitan a planeamiento especial, se le exige
al Plan que ultime el disefio de la red viaria y la consecuencia mas inmediata
para la ordenacién de los espacios parcelados: el sefalamiento de las
alineaciones y rasantes de las calles, que a su vez definen la linea de
edificaciéon y la cota de referencia de las parcelas respecto al espacio

publico, a una escala detallada.

El viario resultante completa el actual, favoreciendo una mejor ordenacién de
los flujos de trafico, construyendo un sistema morfolégicamente ordenado en
la ciudad y funcionalmente capaz de incrementar notablemente la movilidad

urbana.

La red propuesta parte de la actual y la amplia, mejora y complementa. El
viario existente es un punto de partida ineludible. Sus trazas han marcado la
forma y la historia de la Civdad. Ya el PEPRICCHA propuso

peatonalizaciones en el dmbito del Casco Histérico.
Sistema General de Espacios Libres y Zonas Verdes

La Ley concede con plena justificacion una relevancia primordial al Sistema

de Espacios libres como elemento estructurante del espacio urbano.

En primer lugar, precisa que dichos espacios libres deberdn destinarse a
parques y zonas verdes puUblicas, es decir, no deben tener un cardcter
residual como meros espacios no edificados, sino una calificacién positiva en
el Planeamiento, que ademds ha de integrar un sistema, es decir, una

organizacién articulada y coherente en el conjunto de la estructura urbana.

En segundo lugar, y al objeto de asegurar que estos espacios libres alcancen
la magnitud necesaria, la Ley establece un estdndar de proporcién minima de
suelo destinada al Sistema General municipal de Espacios Libres, fijada en

cinco metros cuadrados por habitante.
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El Reglamento de Planeamiento distingue en el Sistema General de Espacios
Libres los parques urbanos puiblicos y las dreas publicas destinadas al ocio
cultural o recreativo (parques deportivos, ferias, etc.) atribuyendo al estédndar
minimo de los cinco metros cuadrados por habitante al primero de estos

conceptos.

La poblacién de referencia para establecer la reserva de suelo necesario para
cumplir el requisito legal serd la resultante de calcular el nimero maximo
total de habitantes que resulta de la saturaciéon de las opciones de
ordenacién establecidas en el Plan. Es decir, la poblacién de hecho existente
sobre el Suelo Urbano, més la capacidad potencial del mismo y la capacidad

de poblacién prevista en el Suelo Urbanizable.

El dmbito espacial de referencia del Sistema es la totalidad del municipio, por
ello no se circunscribe a ninguna categoria especifica de suelo si bien su
reparto debe realizarse de la manera mds equilibrada posible, considerando
la accesibilidad desde las dreas residenciales, con especial consideracién de
los suelos ya consolidados. Dado que se trata de una reserva de cardcter
general debe considerarse adicional e independiente de la que la Ley
establece para los Planes Parciales o para el Suelo Urbano. Asi, por ejemplo,
la inclusién de terrenos destinados al Sistema General de Espacios Libres en
el dmbito de un sector del Suelo Urbanizable no exime a éste de reservar,
con independencia de este hecho, el correspondiente estdndar de proporcién
minima de suelo destinado a parques y jardines pUblicos y zonas deportivas y

de expansién.

Los espacios libres y zonas verdes en la ciudad cumplen distintas funciones y
encierran caracteristicas diversas. No obstante, en términos estructurales
constituyen, y asi se consideran en el Plan General: un sistema integrado. Esa
condicién de sistema se plasma en su dimensién, localizacién y en la
prefensién de continuidad, que se constituye a la vez en un criterio aplicado
estructuralmente y como un criterio en términos de ordenacién. El verde

cumple en el territorio, y muy especialmente en los espacios urbanizados.

El Sistema General de Espacios Libres parte de la extension del existente. De

esta manera, se propone recuperar espacios como cerros y mdrgenes de

cauces fluviales que la ciudad va colonizando en su desarrollo y que

permitird una lectura unitaria del sistema.

Los espacios libres en las partes altas permitird utilizar dichos puntos como

atalayas desde donde se garantice la contemplacién de la Ciudad.

Los espacios libres servirdn para apoyar los equipamientos comunitarios de
cierta escala. Esto permitird, por un lado, dar al sistema una lectura global,

ademds de dar contenido a los espacios libres.

Ademds, en los interiores de las zonas residenciales, habrd que reservar
espacio para implantar los Sistemas de Espacios Libres y los Equipamientos

de cardcter local.

El Sistema tiene una serie de funciones ambientales, creando sombra,
regulando la temperatura, atenuando ruidos y vientos, fijando polvo

residual...

Ademds, mejora la imagen urbana, creando espacios de referencia alrededor

de los cuales se organiza la trama urbana y cualifica el paisaije.

Los espacios verdes tienen un papel fundamental en las relaciones que se
establecen entre los seres humanos, en el ocio y el deporte y como

liberalizadores de tensiones.

En relacién a los espacios libres, la propuesta trata de crear una red de
espacios libres, que a su vez permitan circuitos peatonales y ciclistas, que
permitan la movilidad por dichos medios y que ademds permitan la relacién
entre los espacios libres urbanos y territoriales. Por ello, en los sectores de

nueva creacién, desde la Normativa, se ponen las bases para ello.

Las actuaciones anteriores con otros espacios puUblicos territoriales (cauces,
vias pecuarias y caminos rurales), se complementa con los espacios libres

que, en general, acompafian a las Rondas y al rio Genil.

Las siguientes actuaciones son las més importantes a nivel del Sistema de

Espacios Libres:
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Espacios Libres en torno al ric Genil. Si hay que sefalar la actuacién por
antonomasia de este Plan General, es, sin duda, la recuperacion del rio
Genil para uso y disfrute de la poblacién de Ecija. Esta actuacién pretende
reconvertir los espacios a ambas mdrgenes del rio en grandes parques.
Dentro de los mismos existirdn zonas de paseo, zonas de ocio y deporte, y

zonas estanciales.

Cuando el PGOU habla de esta zona como “la actuacién por antonomasia”
es por la importancia que tiene. No es una idea original de este PGOU, pues
ya aparece la necesidad de su obtencién y publificacién en el PGOU’87 la
cual se ha visto, hasta la fecha, no realizada, tras haber superado las dos
décadas de vigencia del mismo. A pesar de ser el presente Plan un
planeamiento general ambicioso, entiende que en su horizonte temporal es
muy dificil de obtener la totalidad de los terrenos de la ribera del Genil y
programa dentro de su horizonte la obtencién de la mayoria de los mismos, y
da las instrucciones necesarias para su obtenciéon mediante el desarrollo de

los suelos urbanizables no sectorizados.

Ampliacién Parque del Barrero. Con esta actuacién se pretende ampliar,
publificar y poner en valor un parque ya existente, arbolado, en la zona oeste
de la ciudad, que actualmente estd infrautilizado. Este Sistema General se ve

afectado por el cauce del Arroyo Barrero en la actualidad.

Parque Sur junto al Rio Genil. Configuracién de una zona verde apoyada en
el rio para su recuperacién y creacién de un bosque de ribera en el que se
compatibilicen dreas de esparcimiento y actividades ligadas al rio con otros

usos que pueden resultar molestos en dreas cercanas a zonas residenciales.

Espacios Libres junto a Vereda de la Trocha. Zona verde que junto con el
gran sistema de equipamiento configuran la gran bolsa de dotaciones para
los distintos suelos urbanizables creados en la zona Este del nicleo.

Espacios Libres junto a la Carretera de La Campifia. Zona verde se plantea al
Este de la ciudad, sobre terrenos que actualmente atraviesa el cauce del
Arroyo de la Argamasilla antes del encauzamiento. Se mantiene una
superficie similar a la que el PGOU’87 planteaba para esta zona y no se

obtuvieron.
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Finalmente, como se verd cuando se trate las zonas de crecimiento, cada
area de crecimiento se dotard toda la tipologia de espacios libres necesarios,
es decir, desde los espacios de prehabitacion inmediatos a las viviendas,

hasta nuevos parques urbanos.

Actualmente, la superficie de espacios libres asciende a 279.560 m2. Los
nuevos proyectados arrojan una supetficie de 371.698 m2. Por tanto, la
superficie de sistema de espacios libres en el horizonte del PGOU seria de
651.258 m2, lo que supone, para una poblacién de 53.499 habitantes un
esténdar de 12,173 m2/habitante en la 1° fase y de 12,83 en la 2°.

Sistema General de Equipamientos

El Sistema General de Equipamiento Comunitario estd integrado por las
dotaciones al servicio del conjunto del municipio destinadas a usos
administrativos, comerciales, culturales, docentes, sanitarios, asistenciales,

religiosos, cementerios, etc.

Al igual que el Sistema de Espacios Libres su previsién se realiza con
independencia de la establecida por el Planeamiento Parcial, debiendo

asegurar el Plan General la obtencién de los mismos.

Junto con el Sistema General Viario, los equipamientos vertebran la Ciudad,
al ser piezas bdsicas del sistema de cohesién social. Ademds, juega otro
papel determinante en la construccién de la Ciudad, ya que representan el
espacio comun donde la poblacién se reconoce a si misma, formando una
red de espacios sobre los que se desarrollan los actividades simbélicas vy

[0dicas de la misma.

Los obijetivos genéricos del Plan para los Equipamientos consisten en alcanzar
lo calidad urbana que se supone deben caracterizar al tipo de ciudades
medias europeas que se propugna y que debe estar orientada a la calidad de
vida de sus ciudadanos, tanto desde el punto de vista individual como
colectivo, que pasa por dotar a la poblacién de lugares de residencia,

empleo y equipamientos al nivel y calidad de dichas ciudades.

Ademds, deben existir dotaciones locales y zonales suficientes para el

conjunto de la poblacién.

De todas formas, es necesario replantearse los estdndares y reservas de
dotaciones que se exigen en funcién de las necesidades actuales de los

ciudadanos. Las Normas Urbanisticas del Plan deberan fijarlos.

Tiene distinto tratamiento el Suelo Urbano del Urbanizable. Los mayores
niveles de equipamiento corresponden a los suelos que en su dia fueron

urbanizables.

El objetivo principal es consolidar una estructura de desarrollo polinuclear de

los centralidades, ademds de reforzar el poder de atraccién del Centro.

Consolidar o desarrollar otras centralidades y hacer realmente accesible el

Centro Histérico serd fundamental.

Descentralizar equipamientos permite también revitalizar zonas y hacerlas

mds habitables, ademds de hacer la Ciudad mds rica.

Las previsiones realizadas en torno al rio Genil para la localizaciéon de nuevas
dotaciones a nivel urbano general, y la exigencia y concentracién de las
parcelas dotacionales locales propuestas para los suelos de nuevo
crecimiento, hacen innecesaria una nueva previsién de sistemas generales

exclusivos.

Sin embargo, cabe destacar la clasificacién de una gran zona de dotaciones
apoyada en la vereda de la Trocha, que crea una zona de calidad y de

esparcimiento en la zona Este de Ecija.

De esta manera, no sélo se mantiene, sino que mejora el estdndar ya
alcanzado por el planeamiento vigente teniendo en cuenta el techo
poblacional previsto con los nuevos crecimientos. Todo ello sin considerar los
equipamientos que se ubicardn en el interior de los Sistemas Generales de

Espacios Libres.

Equipamiento sanitario

Ecija cuenta con un Centro Hospitalario de Alta Resolucién ubicado en el

Conjunto Histérico, que fue anteriormente hospital municipal.
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También se obtendrdn los terrenos, con una superficie de unos 35.000 m2,
gue se van a urbanizar, al suroeste de la ciudad, a pie de la Autovia, para el

nuevo Hospital, de cardcter supramunicipal.

Se prevé una superficie de nuevos Sistemas Generales de 647.958 m2, lo

gue supone un aumento de 1,94 m2/habitante en el horizonte del PGOU.

Equipamiento educativo

Las distintas categorias en la clasificacién de los centros docentes deben tener
un tratamiento estratégico diferenciado. Asi, la LOGSE establece una
ensefanza obligatoria y gratuita que requiere una adecuacién de los centros
a la normativa de la misma. El cardcter de esta obligatoriedad es la
extensividad o el acercamiento del centro educativo a la poblacién. En este
sentido, cada zona urbana estd vinculada a uno de estos centros, de manera

que existe un drea asistencial cubierta.

El PGOU incide en el cumplimiento de los estdndares urbanisticos.

Equipamiento social y asistencial.

Ecija no tiene en la actualidad un modelo asistencial completo. Es necesaria

la implantacién del nuevo hospital, que constard con este tipo de servicios.
Coexisten dos ambulatorios: Virgen del Valle y el Almorrén.

El desarrollo del Suelo Urbano deberd ofrecer el suelo necesario para la

instalacién de estos equipamientos que cubran el déficit existente.

El equipamiento religioso se considera cubierfo y suficiente para el
asentamiento actual. El cumplimiento de los estdndares urbanisticos es

suficiente para cubrir las necesidades de orden religioso sobradamente.

El equipamiento asistencial se considera adecuado, como se justificé en lao

Memoria de Informacion.

Equipamiento cultural

La oferta cultural en la Ciudad de Ecija es reducida en la actualidad o, dicho

de otra forma, es ampliamente mejorable. Se puede considerar propiamente
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equipamiento cultural el Teatro Municipal, el Museo Municipal y la Biblioteca

Municipal.

No tienen consideracién de equipamiento cultural las salas de proyeccion de

cine, al estar vinculadas directamente al uso comercial.

Ampliar la oferta cultural pasa primero por aumentar este equipamiento,

desde el propio barrio.

En la zona de equipamiento junto a la vereda de la Trocha deberd

compensarse el déficit existente.

Equipamiento deportivo

El uso deportivo, en la actualidad, estd distribuido fundamentalmente en dos
zonas, el polideportivo municipal y la piscina. Ademds del Estadio San Pablo
existen otros campos y pistas distribuidos en la Ciudad, fundamentalmente

vinculados al uso educativo.

Ademads del equipamiento zonal que se ubique en los futuros Planes Parciales
de Ordenacién en el Suelo Urbanizable, el Plan General propone,
fundamentalmente, un gran suelo para equipamiento apoyado en la antigua
Vereda de la Trocha, donde se proyectard equipamiento deportivo, entre

otros.

Sistema General de Infraestructuras y Servicios Urbanos

Aunque pudieran reconocerse como infegrantes de los Sistemas Generales
instalaciones o dotaciones de fitularidad y gestién privada ya existentes, los
suelos de los Sistemas de nueva creacién propuestos por el Plan tendrdn
como criterio general titularidad publica y deberd establecer los mecanismos
para su adquisicién, bien gratuitamente con cargo a los suelos urbanizables,

bien mediante expropiacién o adquisicién onerosa.

Existe el riesgo de efectuar una lectura “nominalista” de la Ley y considerar
los Sistemas Generales como realidades con entidad auténoma. De la misma
manera que la importancia de la operacién de clasificacién del suelo puede
hacernos olvidar su cardcter estrictamente instrumental para la consecucion

de unos objetivos de ordenacién urbana previos, existe una tendencia a

realizar un enfoque sectorial de los Sistemas Generales que prima su
coherencia interna anfes que su contribucién a sustentar una estructura
urbana mds compleja, circunstancia especialmente evidente en el caso de los
trazados viarios. Por ello es conveniente enfatizar el cardcter articulado de los
Sistemas Generales en cuanto elementos constitutivos, en su conjunto, de la
estructura primaria de la Ciudad y del Territorio, indisolublemente ligada a la

estructura de los espacios construidos que soportan.

Dado el carécter enunciativo de la relacién de elementos propuesta en la
Ley, ésta se entiende como una lista abierta en la que el aspecto fundamental
viene dado por la voluntad de seleccionar lo que debe constituir el contenido

mds especifico del Plan General.

El proceso de ejecucién de los Sistemas Generales se adecuard a la
estrategia establecida para el desarrollo del Plan y su definicién se formulard,

como ya hemos dicho, sin perjuicio de la clasificacién del suelo.

En Suelo Urbano la ejecucién material de los Sistemas puede realizarse
mediante un mero Proyecto de Urbanizacién si el Plan General contiene para

los mismos determinaciones detalladas a nivel de Plan Parcial, en caso

contrario se precisard la remisién a un previo Plan Especial que ultimard la

ordenacién del Sistema.

En Suelo Urbanizable serd siempre preciso el desarrollo a través de los Planes
Parciales en los que se encuentren incluidos o mediante Planes Parciales

especificos.

El Reglamento de Planeamiento menciona también entre los elementos
estructurantes las instalaciones y obras cuya implantacién pueda influir de
manera sustancial en el desarrollo del territorio. En el caso de las redes
infraestructurales, tales como las instalaciones de produccién y distribucion
de energia, agua, saneamiento, efc., la importancia prdctica de este
apartado es capital, ya que el disefio anticipado de las redes, que
|6gicamente deberd concertarse con los organismos publicos y privados
responsables de su explotacién, permitird el establecimiento de reservas de
suelo que en el futuro agilizardn y abaratardn de manera notable la

obtencién de suelo y los trazados, permitiendo ademdés minimizar los
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impactos ambientales y sobre la poblacién residente que la imprevisién de

estas infraestructuras supone frecuentemente.

Las redes de infraestructura bdsica constituyen el entramado que, a nivel
territorial, funcionan de soporte de las diversas actividades existentes o
proyectadas, y constituyen estructuras y sistemas de tal importancia que
condicionan y, muchas veces, definen la naturaleza de las intervenciones que
se plantean sobre el territorio. En tal sentido, es trascendental prever el

alcance que han de tener estas redes en el horizonte de desarrollo del Plan.

Analizadas las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento, etc., se
realiza el dimensionado de todas las infraestructuras de acuerdo con las
necesidades de servicio, proponiendo las reformas oportunas entre la que

necesariamente hay que destacar el soterramiento de las lineas eléctricas.

Es tarea de este PGOU el contener determinaciones precisas acerca del
trazado y las caracteristicas de los galerias y redes de abastecimiento de
agua, alcantarillado, depuracién, energia eléctrica y demds servicios, de tal
forma que pueda procederse a su realizacién a través de proyectos de
urbanizacién o de obras. Igualmente se le exige a este Plan una evaluacién
econdémica de los costes de la implantacién de los servicios y de la ejecucién
de las obras de urbanizacién. La relacién entre esta evaluacién y la
formulacién de los programas de prioridades en la ejecucién de las obras y

servicios, completardn la dimensién operativa del Plan.
Estas determinaciones se expresan a lo largo de la presente Memoria.

A la hora de redactar los documentos de planeamiento de desarrollo y los
proyectos de urbanizacién de los distintos sectores deberdn tenerse en cuenta
los disposiciones de los distintos organismos sectoriales y empresas
suministradoras, asi como respetar las zonas de servidumbre establecidas

segln los casos.

Como se puede observar a lo largo de la presente Memoria, las previsiones
de la Revisién del Plan mejoran la situacién actual y superan los estandares

del PGOU'87.
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PREVISION DE HABITANTES EN EL PGOU DE 1987

Poblaciéon actual: 41.163 hab.
Poblacién horizonte:

Suelo Urbano No Consolidado: 500 viv.

Sector UNP-7 (2° Fase): 486 viv.

Suelo Urbanizable con deferminacién de viviendas:
*UNP-1: 13,17Has x 40 viv/Has = 527 viv.
*UNP-1Vva: 3,42 Has x 25 viv/Has = 86 viv.
*UNP-Cerro Perea: 4,97 Has x 25 viv/Has = 124 viv.

1.723 viv x 2,4 hab/viv = 4.135 hab.

Total poblacién horizonte PGOU 1987: 45.298 hab.

JUSTIFICACION ESTANDAR SGEL:

ESTANDAR ACTUAL EN PREVISION DEL PGOU 1987:

Sistema General de Espacios Libres (Modificado n°5): 548.999 m2.
ESTANDAR ACTUAL = 548.999 / 45.298 = 12,115 m2/hab.
ESTANDAR PGOU 2009:

Sistema General de Espacios Libres Obtenidos previstos en PGOU " 87:

ZV V. Rey: 8.365 m2; ZV Isla Redonda: 3.050 m2; ZV-3 : 3.600 m2; ZV-5 :
5.900 m2; ZV-6 : 7.400 m2; ZV-8 (SG-127): 7.800 m2; ZV-9.1 : 3.800
m2; ZV-9.2 : 1.700 m2; ZV-10 (SG-116,122): 2.600 m2; ZV-11 (SG-124):
32.250 m2; ZV-16 (SG-126): 45.782 m2; ZV-18 (SG-117): 6.900 m2;
Campo de Ferias (SG-101,106): 40.282 m2. TOTAL: 169.429 m2

Sistema General de Espacios Libres Obtenidos no previstos en PGOU" 87:

ZV junto nuevo Hospital (SG-119,123): 38.494 m2
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ZV Barrero (SG-111, 112, 114, 120): 71.637 m2

Sistemas Generales Nuevos (1° Fase):

350.480 m2 + SG-33 (no contabilizado. Ver 3.11.8.4) = 371.698 m2
TOTAL SGEL (1° Fase): 651.258 m2

Sistema Generales Nuevos (2° Fase): los adscritos al AR-7: 58.145 m2

N° HAB. 1° FASE: 53.499 hab.; N° HAB. 2° FASE: 55.279

ESTANDAR PGOU 2009 (1° Fase) = 651.258 / 53.499 = 12,173 m2/hab.

ESTANDAR PGOU 2009 (2° Fase) = 709.403 / 55.279 = 12,83 m2/hab.

JUSTIFICACION ESTANDAR SG EQUIPAMIENTOS:

ESTANDAR ACTUAL EN PREVISION DEL PGOU 1987:

Sistema General Docente: 159.672 m2.

Sistema General Deportivo: 197.731 m2

SIPS: 12.187 m2

Servicios urbanos: 32.458 m2

Cultural: 9.104 m2

Sanitario: 6.659 m2

Asistencial: 24.730 m2

TOTAL SGEQ procedentes del PGOU’87: 443.011

ESTANDAR PGOU ACTUAL = 443.011 / 45.298 = 9,78 m2/hab.
Sistemas Generales Nuevos: 204.947

ESTANDAR PGOU 2009 (1° Fase) = 647.958 / 53.499 = 12,11 m2/hab.

ESTANDAR PGOU 2009 (2° Fase) = 647.958 / 55.279 = 11,72 m2/hab.

Equipamientos y servicios en Redes de Ciudades Medias

Ecija cuenta con los equipamientos y servicios en Redes de Ciudades Medias
en la presente Revision del Plan General, de la Tabla Ill.2 del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia, bien en la propia ciudad, bien en la

Red de Ciudades Medias en la que se enclava:

Equipamientos y servicios educativos: Centros de Profesores, Equipos

de Orientacién Educativa, Centros adscritos a la Universidad

Equipamientos y servicios sanitarios: Centros de Salud (1 por cada
dmbito de 25.000 habitantes), Centro Coordinador de Distrito

Sanitario, Hospital

Equipamientos y servicios sociales: Zonas y Unidades de Trabajo

Social, Dotaciones de equipamiento ambiental.

Ambitos supramunicipales de gestién de residuos sélidos urbanos:
Estacion de transferencia de residuos, a menos de 30 minutos,

Implantacién de la recogida selectiva, Punto limpio

Equipamientos y servicios econémicos: Unidad Territorial de Empleo,
Desarrollo Local y Tecnolégico, Parque empresarial, Parques
Tecnoalimentarios, Escuela de Empresa, Centro de Formacién
Ocupacional, Escuela Especializada de Formacién Profesional
Ocupacional, Centro Comarcal del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, Unidad de Recaudacién Ejecutiva de la Tesoreria
de la Seguridad Social, Administracién de la Agencia Tributaria,
Registro de la Propiedad, Oficina Comarcal Agraria, Sede del Grupo

de Desarrollo Rural

Espacios libres supramunicipal: Parques urbanos y periurbanos,
Equipamientos turisticos, Infraestructuras de ocio y de servicios

turisticos

En lo que se refiere a espacios libres, dado el emplazamiento de Ecija en el
territorio, en el centro de un término municipal de los mds extensos de
Andalucia, dichos espacios tienen una consideraciéon mas al servicio de la

ciudad que al ferritorio.
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DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA
ORDENACION DEL SUELO URBANO
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3.4.1. JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION Y
CATEGORIAS DEL SUELO URBANO

El criterio adoptado por la propuesta de nuevo Plan General es el
mantenimiento de la edificacién y los usos existente en las zonas
consolidadas, asi como de las condiciones de edificacion establecidas por el
vigente Plan, sin perjuicio de la reforma de algunos aspectos relativos a los
usos posibles o a la forma de la edificacién que han resultado de aplicacién

problematica.

Este PGOU no hace otra cosa que responder al mandato de la LOUA que
consagra, desde su exposicion de motivos, el respeto por la ciudad

consolidada.

Para clarificar las condiciones bdasicas de la edificacién, la propuesta,
ademds de sefalar las alineaciones exteriores y ofros condicionantes
morfolégicos tales como lineas de edificacion o fondos edificables, y como
no, la ordenanza de aplicacién, establece directamente las alturas de

edificacién en cada parcela.

Contrariamente a lo que se pudiera pensar, el Suelo Urbano es el que mas
atencién reclama del Plan General, pues gran parte de los problemas que
presenta la ciudad consolidada se pueden resolver con este instrumento de
planeamiento. Evidentemente, el suelo urbanizable vendrd a paliar déficits y
problemas de la estructura de la ciudad actual, por lo que la programacién

debe ser realista y bien razonada.

La prevision de suelo nuevo urbanizado no puede olvidar la regeneracién
urbana, la rehabilitacién, la puesta en valor del Conjunto Histérico, la

recualificacién de dreas degradadas. ..

También la LOUA, desde sus primeras pdginas establece la prioritaria

atencién que debe prestarse a la ciudad consolidada.

El apartado 1 del articulo 45 de la LOUA nos define los criterios de

clasificacion del suelo urbano:

“Integran el svelo urbano los terrenos que el Plan General de Ordenacidn
Urbanistica, y en su caso el Plan de Ordenacién Intermunicipal, adscriba a
esta clase de svelo por encontrarse en alguna de las siguientes

circunstancias:
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a. Formar parte de un ndcleo de poblacidn existente o ser
susceptible de incorporarse a é/ en ejecucion del Plan, y
estar dofados, como minimo de los servicios urbanisticos
de acceso rodado por via urbana, abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica en

baja fensidn.

b. Estar ya consolidados al menos en las dos terceras parfes
del espacio apto para la edificacién segin la ordenacidn
gue el planeamiento general proponga e integrados en
la malla vrbana en condiciones de conectar a los
servicios urbanisticos bdsicos resefiados en el apartado

anfterior.

c Haber sido transtormados y urbanizados en ejecucién del
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico

y de conformidad con sus determinaciones.”

Como se puede comprobar, la regulacién que establece la LOUA se basa en
la Ley 6/98, desarrolldndola y complementdndola, con matices propios. El
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Suelo establece el mismo régimen.
Para la ordenacién del Suelo Urbano el Plan determina:

- Zonas de Ordenanza. Afectan a todo el suelo urbano y establece las
determinaciones para las diferentes tipologias edificatorias, servicios

terciarios o espacios libres.

- Actuaciones urbanisticas no integradas. Se frata de actuaciones
fisicas sobre el suelo urbano consolidado, como la reurbanizaciéon o

ejecucién de aparcamientos subterréneos.

- Areas de reforma interior. Se frata de dreas de suelo urbano no
consolidado que contienen en su inferior edificaciones y/o
infraestructuras y viarios que el Plan no considera compatibles con el
modelo propuesto, con determinaciones particulares para su

ordenacién.
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- Areas de planeamiento incorporado. Se trata de dmbitos de la
ciudad fruto del desarrollo del PGOU’87 cuyas caracteristicas se
pretfende conservar manteniendo vigentes sus planeamientos de

desarrollo.

Vamos a analizar los tres criterios del articulo 45.1 de la LOUA para poder
reconocer como suelo urbano los que cumplan alguno de ellos. Es suficiente
que exista al menos uno de los supuestos para que un suelo pertenezca a la

categoria de urbano.
Criterios para la clasificacién del Suelo Urbano
Criterio de consolidacién por contar con una urbanizacién minima

Este criterio es el de formar parte de un nicleo de poblaciéon existente o ser
susceptible de incorporarse a él en ejecucién del Plan, y estar dotados, como
minimo, de los servicios urbanisticos bdsicos de acceso rodado por via
urbana, abastecimiento de agua, saneamiento de aguas residuales y
suministro de energia eléctrica en baja tensién, teniendo estos servicios
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos existe o

se prevé construir.

Como podemos ver, para reconocer un suelo como urbano en este primer

supuesto son necesarios dos requisitos:

- La presencia de una urbanizacién bdsica con unos servicios minimos

con caracteristicas adecuadas y proporcionadas.
- La pertenencia actual o futura integracién a un nicleo de poblacién.
Criterio de consolidacién por la edificacién

Es el Plan General el que determina, segin la ordenacién propuesta, los
espacios aptos para edificar y los dmbitos precisos. No basta, ademds, con la
presencia de ese porcentaje de consolidacién, sino que ademds se analiza su
capacidad de integracién y conexién con la frama urbana y la capacidad de

conexién a los servicios urbanisticos bdsicos.
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Criterio de ejecucién del planeamiento anterior

Se trata de los terrenos transformados y urbanizados en ejecucion del

planeamiento general anterior.

Asi, a la vista de los criterios expuestos, este Plan General de Ordenacién
Urbanistica reconoce como suelo urbano los terrenos que ya lo eran en el
PGOU del 87, ampliando la delimitaciéon a los sectores que estaban
clasificados como urbanizables por dicho Plan General y que cuentan con
planeamiento aprobado y ejecutado (tercer criterio). En base al segundo
criterio estrictamente se reconocen los que tienen un alto grado de
consolidacién de la edificacién y no son reversibles de volver a suelo no

urbanizable.
Suelo Urbano Consolidado y Suelo Urbano No Consolidado

La ciudad de Ecija que conocemos y nos encontramos en la actualidad no es
sino el resultado de un proceso y un desarrollo urbanistico anterior que tiene,
como consecuencia, un espacio en el que conviven dreas consolidadas con
edificaciones con parcelas sin edificar, dreas urbanizadas con otras que no
tienen los servicios urbanisticos para ser edificadas, zonas con urbanizacién

degradada o con déficits de equipamientos.

Debido a esta variedad de circunstancias, la LOUA prevé distintos
tratamientos para situaciones diferenciadas: si las parcelas tienen condiciones
o no para ser solares, si las deficiencias de la urbanizacién pueden ser
suficientes, si el porcentaje de edificacién es elevado... son las
consideraciones para considerar a un suelo urbano consolidado o no
consolidado. Ante esas distintas situaciones la actuacién deberd

diferenciarse.

De esta forma, el Plan prevé actuaciones de ordenacién en el suelo urbano
gue representa un vacio en zonas interiores o colindantes con la ciudad
existente. También se identifican algunas zonas que deben reequiparse o

precisan de actuaciones viarias puntuales que permitan su renovacion.

Por tanto, habrd una parte (la mayoria) del suelo urbano que no necesite

ninguna intervencién y ofra que precisard operaciones de ordenacién,
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reequipamiento u otras que lo asemejen al suelo urbanizable, en cierto

modo.

Asi, en aplicaciéon de la legislacién urbanistica, el presente Plan General de
Ordenacién Urbanistica distingue las dos categorias de suelo urbano, que
suponen distinfo estatuto de propiedad inmobiliaria segin los terrenos se

encuentren en situacion de consolidados o no consolidados.
Suelo Urbano Consolidado

El articulo 45.2.A de la LOUA y, en consecuencia, el presente Plan General
de Ordenacién Urbanistica, reconoce como Suelo Urbano Consolidado los
terrenos que, clasificados con la clase de suelo urbano se encuentren
urbanizados o tengan la condicién de solares, siempre que no queden

adscritos a la categoria de suelo urbano no consolidado.
En la documentacién grdfica se sefialan los terrenos de esta categoria.

Este PGOU asume las condiciones establecidas en el planeamiento anterior,
basicamente, aunque clarifica y corrige alguna de sus determinaciones, que

lo mantendrdn en su configuracién actual.

No son de aplicacién en el suelo urbano consolidado las determinaciones

sobre Aprovechamiento Medio.

Que el suelo urbano esté consolidado no significa que sea perfecto, que no
se puedan llevar a cabo actuaciones en él, sino que puede ser mejorado,
desde la renovacién edificatoria a la rehabilitacion de la edificacién y de la

urbanizacién.
Suelo Urbano No Consolidado

En aplicacién del articulo 45.2.B de la LOUA, en el Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Ecija tienen la categoria de Suelo Urbano No
Consolidado los terrenos que el Plan adscribe a esta clase de suelo urbano

porque concurre alguna de estas circunstancias:

- Carecer de urbanizaciéon consolidada por:
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0 No comprender la urbanizacién existente todos los servicios,
infraestructuras y dotaciones publicos precisos, o unos u
otras no tengan la proporcién o las caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos exista

o se haya de construir.

0 Precisar la urbanizacién existente de renovacién, mejora o
rehabilitacién que deba ser realizada mediante actuaciones
integradas de reforma interior, incluidas las dirigidas al

establecimiento de dotaciones.

- Formar parte de dreas homogéneas de edificacién, continuas o
discontinuas, a las que el presente Plan les atribuye un
aprovechamiento objetivo considerablemente superior al existente
con anferioridad a su entrada en vigor, cuando su ejecucién
requiera el incremento o mejora de los servicios puUblicos y de

urbanizacién existentes.

No basta, pues, la existencia de infraestructuras para que el suelo urbano se
considere consolidado ya que, ademds, debe contar con todos los servicios
requeridos, de forma adecuada a los usos e intensidades previstos; si esto no
ocurre, se adscriben los terrenos a la categoria de suelo urbano no

consolidado.

Ademds, si seguimos la LOUA al pie de la letra, en la consolidacién deben
estar presentes ofros elementos que no son infraestructurales, sino que se
refieren a estdndares de calidad y funcionalidad urbana de los terrenos, es

decir, espacios libres y equipamientos adecuados.
Para la ordenacién del Suelo Urbano el Plan determina:

- Zonas de Ordenanza. Afectan a todo el suelo urbano y establece las
determinaciones para las diferentes tipologias edificatorias, servicios

terciarios o espacios libres.

- Actuaciones urbanisticas no integradas. Se trata de actuaciones
fisicas sobre el suelo urbano consolidado, como la reurbanizacién o

ejecuciéon de aparcamientos subterrdneos.

Areas de reforma interior. Se trata de dreas de suelo urbano no
consolidado que contienen en su inferior edificaciones y/o
infraestructuras y viarios que el Plan no considera compatibles con el
modelo propuesto, con determinaciones particulares para  su

ordenacién.
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3.4.2. EL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO. LAS
AREAS DE REFORMA INTERIOR

Sectores de Suelo Urbano No Consolidado.

Se trata de superficies relevantes de terrenos con poca o ninguna edificacién
situados en la periferia o en el interior de la ciudad actual que merecen estar
clasificados como suelo urbano y que deberdn ser ordenados mediante Plan

Especial de Reforma Interior o Plan Parcial.
Suelo Urbano No Consolidado Transitorio

Este Plan General sefala los sectores de Suelo Urbano No Consolidado con
Planeamiento Incorporado aquellos dmbitos con planeamiento de desarrollo
aprobado definitivamente siempre que hayan ejecutado las infraestructuras
bdsicas. Los dmbitos que estdn en proceso de ejecuciéon se delimitan como

Transitorios o en Transformacion.
Se engloban aquf:

- Sectores de suelo urbanizable del PGOU’87 que cuentan con Plan
Parcial aprobado definitivamente y en proceso de ejecucién
urbanistica cuando el nivel de materializacién de las obras de
urbanizacién es suficiente para reconocerles la clasificacion de suelo

urbano conforme el articulo 45.1 de la LOUA.

- Terrenos clasificados como urbanos por el PGOU’87 sometidos a

PERI aprobados definitivamente y en proceso de ejecucion.

- Aquellos desarrollos de unidades de ejecuciéon del suelo urbano del
PGOU’87 que se encuentran en el proceso final de materializacién y

ordenados mediante Estudios de Detalle.

En todos los casos anteriores este Plan General asume las determinaciones
de aquellos instrumentos de planeamiento de desarrollo vigentes con

correcciones, cuando sea el caso.

Areas de Reforma Interior

La poca consolidacién de algunas dreas urbanas y la necesidad de recalificar
zonas industriales obsoletas que han quedado englobadas en el tejido
residencial, como ya se vio en la informacién urbanistica, asi como
actuaciones de reforma interior ya previstas en el PGOU del 87 y que no se
han desarrollado, hacen necesaria la prevision de varias actuaciones de

reforma interior.

La finalidad en todos los casos es delimitar una serie de actuaciones de
remodelacién de la trama urbana, los usos, la parcelacion y la edificaciéon

que permitan la creacién de zonas urbanas adecuadas.

Los estdndares del articulo 17 de la LOUA para el Suelo Urbano No

Consolidado

Se han adoptado los estdndares que la LOUA establece para los sectores
excepto en materia de vivienda, en la que la citada ley determina de forma
expresa para las ARl una densidad mdaxima de 100 viv/Ha y una
edificabilidad no superior a 1,30 metros cuadrados de techo por metros
cuadrados de suelo. Estos estdndares han de cumplirse salvo excepcién

justificada.

Uso residencial:

Densidad mdxima: no superior a 100 viv/ha.

- Edificabilidad maxima: no superior a 1,3 metros cuadrados de techo

por metros cuadrados de suelo.

- Reserva minima para dotaciones: entre 30 y 55 metros cuadrados de
suelo por cada 100 metros cuadrados de techo edificable, de los
que entre 18 y 21 metros cuadrados de suelo, y nunca menos del
diez por ciento de la superficie del sector, deberdn destinarse a

espacios libres (parques y jardines).

- Reserva minima para aparcamientos publicos: entre 0,5 y 1 plaza

por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.
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Actividades econémicas:

- Edificabilidad maxima: no superior a 1,3 metros cuadrados de techo

por metro cuadrado de suelo.

- Reserva minima para dotaciones: entre 14 y 20 por ciento de la
superficie del sector, debiendo destinarse como minimo el diez por

ciento a espacios libres (parques y jardines).

- Reserva minima para aparcamientos publicos: entre 0,5 y 1 plaza

por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

Los estdndares de las diferentes dreas se detallan en las fichas

correspondientes y en la tabla del presente capitulo.

El articulo 17 de la LOUA permite la exencién parcial de las reservas para

dotaciones en sectores de Suelo Urbano No Consolidado.
Justificacién de las Areas de Reparto en Suelo Urbano No Consolidado

Aunque de manera més pormenorizada se tratard en otro capitulo el tema de
las Areas de Reparto, dejamos constancia en este apartado que el grado de
consolidaciéon de la edificacion, ademds de la estructura de la propiedad vy la
urbanizacién en estas dreas es muy variado, asi como los objetivos que se
persiguen en cada una de ellas. Su ubicacién y relacién respecto del nicleo
consolidado también difieren en gran medida en unas o en otras. Por ofra
parte, la magnitud de las obras auxiliares para llevar a cabo el desarrollo de

las diferentes dreas también es muy diversa.

Es por todo ello que el PGOU asigna un Area de Reparto a cada uno de los
sectores, que quedan descritas en el Capitulo correspondiente de esta

Memoria y grafiadas en los Planos de Ordenacién Estructural.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1) 49



SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

SUPERFICIE SUPERFICIE ,
, SUPERFICIE COEF. EDIFICAB. SUPERFICIE DENSIDAD APARCAMIENTOS PUBLICOS
DENOMINACION USO GLOBAL DOTACIONES | ESPACIOS LIBRES N° VIVIENDAS
TOTAL (m?) GLOBAL (m?/m?) | EDIFICABLE (m?) i ) (viv/Ha) (pl/100 m? edif)
m m
SU-NC-01
INDUSTRIAL 29.519 0,75 22.139,48 1188 2.969 0,5
“L A PONDEROSA”
SU-NC-02
RESIDENCIAL 24.986 0,35 8.745,16 600 2.498 20 50 0,5
“L A QUINTA”
SU-NC-03
) INDUSTRIAL 26.240 0,75 19.680,02 1.200 0,5
“AMPLIACION 1-9”
SU-NC-04
RESIDENCIAL 19.587 0,40 7.834,83 708 1.959 30 59 0,5
“COLONDA II”
SU-NC-05
RESIDENCIAL 14.183 1,00 14.183 1.056 1.584 60 85 0,5
“MOLINO DE LA MERCED”
SU-NC-06
RESIDENCIAL 52.780 0,40 21.111,97 2.866 30 158 0,5
“COLONDA”
SU-NC-07
) RESIDENCIAL 6.434 1,00 6.434 468 702 60 39 0,5
“CESTERIA”
SU-NC-08
TERCIARIO 6.705 1,00 6.705 268 670 1
“AVDA. GENIL II"
SU-NC-09
TERCIARIO 11.481 1,00 11.481 459 1148 1
“AVDA. GENIL Ill”
SU-NC-10
] INDUSTRIAL 14.840 0,75 11.130 594 1.484 0,5
“AMPLIACION EL BARRERO”
SU-NC-11
“INDUSTRIAL CARRETERA INDUSTRIAL 28.786 0,75 21.589,75 1150 2.878 0,5
CANADA”
SU-NC-12
INDUSTRIAL 179.559 0,45 80.801,67 8.542 21.357 0,5
“ALGODONALES”
SU-NC-13
RESIDENCIAL 23.547 0,25 5.886,75 336 2.354 12 28 0,5
“RESIDENCIAL ASTIGI”
SU-NC-14
YLAS TORRES” TERCIARIO 17.990 1,00 17.990 719 1.799 1
SU-NC-15
RESIDENCIAL 10.636 0,45 4.786 444 1.064 35 37 0,5
“CERRO PEREA”
SU-NC-16
RESIDENCIAL 12.684 0,45 5.708 528 1.268 35 44 0,5
“ISLA REDONDA”"
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3.5.1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION. CRITERIOS
GENERALES. CATEGORIAS.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001 establece que
corresponde a la legislacién urbanistica autonémica y al Municipio establecer
el modelo urbanistico del territorio municipal. Asi, la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia establece la regulacién del Suelo Urbanizable.

El articulo 10.1.A.a) de la LOUA establece que el Plan General debe prever
el crecimiento urbano necesario para garantizar el desarrollo de la ciudad a

medio plazo.

Mds adelante, el articulo 47 dispone las distintas categorias del Suelo

urbanizable que puede establecer el Plan General, y que son las siguientes:

- Suelo urbanizable ordenado, integrado por los terrenos que formen
el o los sectores para los que el Plan establezca directamente la
ordenacién detallada que legitime la actividad de ejecucién, en
funcién de las necesidades y previsiones de desarrollo urbanistico

municipal.

- Suelo urbanizable sectorizado, integrado por los terrenos suficientes
y mds idéneos para absorber los crecimientos previsibles, de

acuerdo con los criterios establecidos por el PGOU.

- Suelo urbanizable no sectorizado, integrado por los restantes
terrenos adscritos a esta clase de suelo. Esta categoria deberd tener
en cuenta las caracteristicas naturales y estructurales del municipio,
asi como la capacidad de integracién de los usos del suelo y las

exigencias de su crecimiento racional, proporcionado y sostenible.

Asf, se han clasificado como suelo urbanizable los terrenos no transformados
que son susceptibles de incorporarse al proceso urbanistico de este Plan
General y que cuentan con idoneidad y capacidad de integraciéon en la
estructura general y para absorber las necesidades de suelo urbanizado en

distintos plazos de ejecucion.

Este Plan General establece las tres categorias de Suelo Urbanizable:

ordenado, sectorizado y no sectorizado.
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Los dos primeros estén delimitados mediante sectores, y el Plan les determina
condiciones de ordenacién para insertarse adecuadamente en el territorio.
Los primeros se pueden desarrollar directamente, los segundos, mediante

planes parciales.

La tercera categoria, el suelo urbanizable no sectorizado, se conforma como
una reserva de suelo apto de ser incorporado al proceso urbanizador si se

estima necesario.

Todos los suelos adscritos a las tres categorfas son aptos para ser
transformados urbanisticamente. Integran y fortalecen la estructura general
propuesta por este Plan General, logrando una coherencia con la estructura
definida por los Sistemas Generales, integrando todos los nuevos desarrollos
con la ciudad ya consolidada, completando los bordes de la misma, en

“mancha de aceite”, evitando la dispersién

Con la propuesta de este Plan General se pretende una imagen finalista de la
ciudad. Mucha superficie de suelo urbanizable tiene la categoria de no
sectorizado que cubran demandas futuras, al tiempo que, desde el punto de
vista estructural, se consigue evitar la dispersién del continuo urbano. La
clasificacién  como urbanizable, especialmente en la categoria de no
sectorizado de estos terrenos no presenta dificultad por su capacidad de

integracién en la estructura propuesta de crecimiento hacia el este.

Asi, la delimitacion del suelo urbanizable expresa, en todas sus categorias, el
modelo que se propone de extensién mdxima de crecimiento, no sélo en
términos fisicos y formales, sino en cuanto contenido y estrategias de

crecimiento.

La divisién del suelo urbanizable en todas sus categorios responde a
estrategias de concretar el modelo propuesto a la escala adecuada, asi como
lo programacién de los desarrollos para cubrir necesidades segin distintos

plazos.
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El Suelo urbanizable ordenado y el suelo urbanizable sectorizado

Los terrenos que este Plan clasifica como urbanizables ordenados y
sectorizados son suficientes y garantizan las necesidades previstas por el Plan
respecto a suelo urbanizado segin los andlisis y diagnésticos realizados.

Tienen en comUn que el Plan General los delimita mediante sectores.

La delimitaciéon de estos sectores responde al criterio establecido por el
articulo 9.A.d) de la LOUA respecto a su ubicacién, evitando la dispersion
innecesaria de los mismos y evitando un crecimiento desordenado y una

ciudad inacabada.

El Plan establece las determinaciones de ordenacién precisas y suficientes
para garantizar la insercién en el modelo propuesto para el territorio
municipal, formando parte de su estructura general y para absorber las

necesidades de suelo segun las proyecciones previstas.

Estos sectores son unidades de ordenacién y desarrollo urbanistico, que
deberd ser efectuado mediante un Plan Parcial para la totalidad del dmbito
del Sector de Suelo Urbanizable Sectorizado, o que el propio Plan General lo

asuma para el dmbito del Suelo Urbanizable Ordenado.

Para ambas categorias de suelo urbanizable este Plan General de

Ordenacién Urbanistica establece las siguientes determinaciones:
- Determinaciones de Ordenacién Estructural:

0 Delimitacién del dmbito y adscripcién a cada una de las

categorias.
0 Fijacién de la edificabilidad total para cada sector.

0 Delimitacién de Areas de Reparto y su Aprovechamiento

Medio.
0 Asignacién de usos globales para cada sector.

0 Establecimiento de la reserva de viviendas protegidas en los

sectores con uso global residencial.

0 Delimitacién e identificacion de los Sistemas Generales.

0 Delimitacién e identificaciéon de los &mbitos, espacios y
elementos que requieren especial proteccién por sus

singulares valores arquitecténicos, histéricos o culturales.

0 Delimitaciéon e identificacién de los bienes de dominio

publico y sus servidumbres.

0 Previsiones y orden de prioridades de la ejecucién de los

Sistemas Generales.

- Determinaciones de Ordenacién Pormenorizada preceptiva para

todos los sectores:

0 Llos criterios, objetivos y directrices para la ordenacién
detallada, incluyendo las reservas dotacionales y la
asignacién de las caracteristicas morfolégicas y tipoldgicas
de la edificacién, y en su caso, de las propuestas de
ubicacién y disefio estructural de los equipamientos publicos
de zonas verdes y espacios libres calificados de sistemas

locales para su conexién y coherencia.

0 Las previsiones de programacién y gestién de la ejecucién

de la ordenacion.

0 La identificacién, en su caso, de los dmbitos, espacios y
elementos para los que el Plan General prevea medidas de
proteccién por sus valores urbanisticos, arquitecténicos,
histéricos o culturales, y no pertenezcan a la ordenacién

estructural.

De este modo, los suelos urbanizables que el Plan General prevé su

delimitaciéon mediante sectores podemos dividirlos en tres categorias:

- Suelo urbanizable ordenado. Es el suelo urbanizable que el Plan
General delimita en sectores donde establece su ordenacién
pormenorizada completa para que se puedan ejecutar

inmediatamente en los primeros afios del horizonte temporal.
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- Suelo urbanizable sectorizado. Es el suelo urbanizable que el Plan
General delimita en sectores donde establece las determinaciones
pertenecientes a la ordenacién estructural y las pormenorizadas
preceptivas exigidas por la LOUA para su desarrollo, a corto o
medio plazo, mediante la formulacién del correspondiente Plan

Parcial de Ordenacién.

- Suelo urbanizable ordenado transitorio. Es el suelo urbanizable que
proviene del Plan General anterior y que cuenta, a la entrada en
vigor de este Plan General, con su ordenacién pormenorizada

completamente establecida.

En todos los sectores de Suelo Urbanizable se cumplen los estdndares
dotacionales exigidos en el arficulo 17.1, asi como los pardmetros de

edificabilidad y densidad méxima, en relacién con el uso caracterdstico.

El suelo urbanizable ordenado

Se trata de los suelos que el Plan considera aptos para ser urbanizados y
absorber de modo inmediato los crecimientos mdés perentorios y previsibles
de la ciudad, facilitando su ejecucién debido a que el Plan General contiene
directamente su ordenacién pormenorizada sin necesidad de formular ningn

Plan Parcial.

El establecimiento de este tipo de suelos es una potestad del Planeamiento
General, una vez ponderada la conveniencia de su utilizacién. Hay que decir
que se es muy similar al sectorizado en cuanto a las previsiones. Asi, el suelo
urbanizable ordenado no es mds que un suelo sectorizado, pero que no
necesita de Plan Parcial que establezca su ordenacién detallada. En cambio,
segun el articulo 47.b de la LOUA, el suelo urbanizable sectorizado, una vez
aprobado el Plan Parcial que establece su ordenacién detallada, pasa a tener

la consideracién de suelo urbanizable ordenado.

Si cabe establecer una diferencia entre ambas categorias, podemos decir que
el ordenado debe responder a la finalidad y efectos que se derivan de su
categorizaciéon, es decir, a la capacidad inmediata de su desarrollo y a la

satisfaccion de una demanda real de necesidad de suelo urbanizado.
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Como se dan estas circunstancias, el Plan General delimita dos sectores de
suelo urbanizable ordenado, uno de uso global industrial y otro de uso
global industrial-terciario, en los que establece su ordenacién pormenorizada
completa, facilitando de este modo su ejecucién inmediata en las previsiones

temporales.

De esta manera, también queda garantizado, desde el primer momento de
entrada en vigor del Plan General, un impulso de arranque de las previsiones

de crecimiento de todos los usos globales.

El Plan General establece, ademds de las determinaciones comunes que
adopta respecto al suelo urbanizable sectorizado, las siguientes
determinaciones, que pertenecen a la Ordenacién Pormenorizada Potestativa

que completan la ordenacién:

- Asignacién de los usos pormenorizados.

- Definicién de los sistemas locales.

- Determinacién de la altura de las edificaciones.

- Sefalamiento de alineaciones y rasantes.

- Establecimiento de tipologias y ordenanzas.

- Establecimiento, en su caso, del sistema de actuacién.

- Establecimiento de plazos para la ejecucién.

- |dentificacién, en su caso, de los edificios declarados expresamente

fuera de ordenacién y los de necesaria conservacién.

Los criterios y obijetivos, asi como en las fichas de ordenacién se establecen
todas las determinaciones correspondientes a la ordenacién estructural y a la

pormenorizada, tanto preceptivas como potestativas.

La ordenacién detallada de los suelos urbanizables ordenados se puede
innovar, a pesar de estar incluida en el PGOU. Habrd que seguir el

procedimiento establecido en las Normas Urbanisticas.

Este PGOU delimita y clasifica con esta categoria de suelo dos sectores de
uso global industrial e industrial-terciario para que se desarrollen y pongan
en carga en el menor tiempo posible, dada la perentoria necesidad de suelo

industrial en el municipio.

El suelo urbanizable sectorizado

También estd integrado por los terrenos idéneos de acuerdo con los criterios

fijados por el Plan General para absorber los crecimientos previsibles de la

ciudad.

El articulo 47.b de la LOUA establece que, en el Suelo Urbanizable
Sectorizado, el Plan General de Ordenacién Urbanistica delimitard uno o
mds sectores, y fijard las condiciones y los requerimientos exigibles para su

transformacién mediante el o los pertinentes Planes Parciales de Ordenacién.

Los criterios y obijetivos de estos sectores se identifican en la documentacién

gréfica, las fichas y esta memoria.

En la redaccién de los preceptivos Planes Parciales serdn de aplicacion en
algunos casos determinaciones de ordenacién vinculantes que se regulan en

las Normas Urbanisticas y vienen recogidas en las fichas correspondientes.

La programacién temporal de los distintos sectores se realizard atendiendo a
la programacién y a las prioridades expresadas, tanto en las Normas, como
en las fichas. El Plan admitird que se pueda anticipar la ejecucién de algin
sector siempre y cuando se realice sin perjuicio del resto de la estrategia de la

programacién y quede garantizada la conexién a los sistemas generales.

El Suelo Urbanizable No Sectorizado

El articulo 47.c de la LOUA establece que el Suelo Urbanizable No
Sectorizado estd integrado por los restantes terrenos adscritos a la clase del
Suelo Urbanizable. Es, por tanto, un suelo que tiene un cardcter residual
respecto a las demds categorias de suelo urbanizable, no a las demds clases

de suelo.

Este Plan General clasifica como Suelo Urbanizable No Sectorizado el

restante suelo que es apto para urbanizar del Municipio, atendiendo a sus
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caracteristicas naturales, su capacidad de integracién de usos urbanisticos,
asi como a las exigencias de un crecimiento racional y sostenible, cuya
ordenacién no se establece con cardcter suficiente, ni se sectoriza en dmbitos
para su desarrollo preciso, sin perjuicio de que se proceda a su delimitacion
a los simples efectos de su identificacion y diferenciacion respecto a las
demés clases y categorias de suelo, asi como para establecer su régimen de

usos incompatibles.

Su localizacién se justifica, fundamentalmente, en aquellas dreas de reserva o
expansiéon inmediata del suelo urbano y del suelo urbanizable, que permiten
completar el crecimiento urbano. También se delimitan dmbitos en zonas adn
alejadas de la ciudad, pero cuyos terrenos tienen la aptitud suficiente para
desarrollar actuaciones urbanisticas que redunden en el progreso econémico

y social de la ciudad.

En este suelo urbanizable no sectorizado, que no es necesario para conseguir
las previsiones normales del Plan se puede desarrollar el proceso urbanizador
y edificatorio si, bien las demandas previsibles a partir del segundo cuatrienio
del Plan, o bien las imprevistas por circunstancias sobrevenidas hacen que,
previa su puesta en uso, se someta a las condiciones precisas de desarrollo,

garantias y prestaciones pUblicas que lo justifiquen.

Sobre ellos se impone el criterio de que podrdn ser incorporados al

Patrimonio Municipal del Suelo.

En cualquier caso se necesitardé de la aprobacién administrativa
complementaria a la del Plan General que autorice su efectiva incorporacién
y concrete los contenidos de su desarrollo urbanistico. Esta decision se realiza
mediante la aprobacién de un Plan de Sectorizacién. Hasta tanto se produzca
esa incorporacién, el régimen del suelo urbanizable no sectorizado es
idéntico al del suelo no urbanizable no especialmente protegido, segin el
articulo 50.C de la LOUA. El articulo 53.2, en materia de régimen de uso,
sefala que sobre esta clase de suelo urbanizable no sectorizado, mientras no
se apruebe el Plan de Sectorizacién, podrdn autorizarse actuaciones de
interés publico cuando concurran los supuestos de utilidad publica e interés

social.
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El acuerdo de formulacién del preceptivo Plan de Sectorizacién se
incorporard la justificacién de la delimitacién del dmbito sectorizado que se
desarrollaré urbanisticamente y debiendo garantizar que constituya una
unidad urbanistica integrada, siempre que no se opte por integrar en un

Unico Plan de Sectorizacién la totalidad del dmbito.

No podré iniciarse el desarrollo de esta categoria de suelo en detrimento de

las previsiones de programacién y prioridades del Plan General.

La delimitacién del dmbito de los Planes de Sectorizacién dentro de las zonas
de Suelo Urbanizable No Sectorizado, para su adecuada insercién en la
estructura urbana del Plan deberd decidirse de tal forma que no queden
superficies residuales entre estos dmbitos y el suelo urbano y/o el
urbanizable, cuyas dimensiones, estructura, usos o actividades, por su
inadecuada estructuracién resultante no permitan el desarrollo de estas
Oltimas mediante otros Planes de Sectorizaciéon en unidades urbanisticas
integradas autosuficientes, procediéndose necesariamente a la incorporacién

integradora de tales dreas residuales en el mismo Plan de Sectorizacién.

Como norma general, se preferirdn, entre opciones de similares usos
globales, los dmbitos mds proximos al suelo urbano y urbanizable ordenado,
después los mdés préximos al urbanizable sectorizado y, en ambos casos, los
que impliquen menores costos econémicos en infraestructuras de conexién a
los sistemas existentes, para evitar espacios intersticiales vacios o saltos en la

estructura urbana.

El presente Plan General establece los usos globales incompatibles, asi como
los condicionantes previos que se derivan de la estructura general y orgdnica

establecida para el eventual desarrollo de los distintos dmbitos.

En el acuerdo de formulacién del Plan de Sectorizacién la Administracién
podré determinar el sistema de ejecucién y la forma de gestién, asi como fijar
el porcentaje minimo de viviendas protegidas, respetando siempre las
establecidas en este Plan. Por ¢ltimo, se prevé que todos los terrenos
clasificados como Suelo Urbanizable No Sectorizado son susceptibles de
incorporarse al Patrimonio Municipal de Suelo, previa delimitacién de su

drea, mediante la expropiacién forzosa.

Para satisfacer la demanda residencial del municipio de Ecija la propuesta
prevé un total de 5.882 nuevas viviendas, suficientes para resolver las
necesidades de los préximos 12 afios, a un ritmo de construccién de 490
viviendas/afo. Estas viviendas se realizardn en dos fases; una que se
corresponderd con los dos primeros cuatrienios y que cumplird con las
determinaciones del POTA (5.140 viv.), mientras que una 2° fase se

acometerd en un tercer cuatrienio (742 viv.).

La propuesta prevé que mdés del 30% de la edificabilidad residencial en
Sectores de uso global residencial del Suelo Urbano No Consolidado y del
Suelo Urbanizable Ordenado o Sectorizado se destine a viviendas sujetas a
algdn régimen de protecciéon publica; excepto en los sectores cuya densidad
sea menor al 15 viviendas por hectdrea y la tipologia sea inadecuada, cuyas
condiciones de ordenacién desaconsejan su localizacion en el propio Sector,

previéndose su traslado a ofros sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado.

Ademds del crecimiento se prevén o se mantienen diversas localizaciones
para actividades terciarias que diversifiquen y complementen el actual tejido

comercial y de ocio.

La posicién espacial de las dreas de crecimiento estd directamente vinculada
a las actuaciones de viario y espacios libres antes descritas, con la finalidad
de utilizar las dreas de nuevo crecimiento tanto para resolver las necesidades

de vivienda previstas, como para apoyar, dotar y mejorar la ciudad existente.
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3.5.2. DESCRIPCION DE LAS AREAS DE
CRECIMIENTO URBANO. SUELO URBANIZABLE
SECTORIZADO Y ORDENADO.

Las actuaciones de crecimiento previstas son las siguientes:
SUB-S-01 Andalucia Central |

El Modificado 29 del Plan General de 1987 proponia la clasificacién de
unos terrenos de titularidad municipal de una extensién aproximada de 107

hectdreas para uso industrial.

El cambio de clasificacién propuesto por el Modificado estuvo ya incoado en
el Avance del Plan General Municipal de Ordenacién, aprobado el 25 de

octubre de 2001 por la Corporacién Municipal en Pleno.

Dicha innovacién llegd a aprobarse inicialmente, asi como el Estudio de

Impacto Ambiental.

La situaciéon del sector goza de excepcionales caracteristicas: accesibilidad
desde el casco urbano vy, sin comprometer vistas al mismo, apoyado en la
Autovia y con superficie suficiente para absorber parte de la demanda de
suelo industrial de estas caracteristicas que Ecija tiene en la actualidad. Esta
situacién unida a la accesibilidad hace que los terrenos tengan una gran
capacidad de acogida para otros usos, como el terciario. El Plan General

dard respuesta a ambas necesidades.

El procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto del Plan
General Municipal de Ordenacién de Ecija fue iniciado por la Delegacién
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia tras

lo presentacién del Avance del PGOU presentada ante la misma.

Posteriormente, la Delegacién Provincial efectué las consultas oportunas v,
una vez recibidas las contestaciones, facilité al Excmo. Ayuntamiento de Ecija
el contenido de las mismas, asi como informe sobre los aspectos mds
significativos a tener en cuenta para la elaboracién del Estudio de Impacto

Ambiental. En estos informes no se recoge ningin inconveniente, si bien

valoran positivamente el marco de intenciones y propuestas incluidos en el

documento de Avance del PGOU.
SUB-S-02 Andalucia Central Il

Sector de suelo urbanizable sectorizado con uso global industrial, de
caracteristicas similares al anterior, y en el que, de la misma forma que éste,
se proyecta para satisfacer la demanda de una industria endégena al
municipio, con parcelas de pequefias dimensiones que colmate la demanda

que existe en la actualidad.
SUB-S-03 Quinta de Cabrera

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Eciio, dentro de sus
estrategias de intervenciéon para la ordenacién estructural del territorio, se
encuentra la clasificacién de suelo urbanizable en sectores cuyos limites se
basan en elementos territoriales, aprovechando al maximo las infraestructuras

de forma sostenible.

Es un hecho que la Urbanizacién “Via Augusta” se encuentra colmatada, si
bien la demanda de parcelas para viviendas unifamiliares aisladas de

caracteristicas similares va en aumento.

Este Plan propone la clasificacién de los terrenos contiguos a la urbanizacién

actual, como suelo urbanizable sectorizado con uso global residencial, de

baja densidad.

De esta forma se integra la antigua urbanizacién, quedando junto al nicleo
urbano, sin necesidad de crear “urbanizaciones satélites” en torno al nicleo

principal, ademds de aprovechar las infraestructuras existentes.

Este Sector ve disminuida su superficie respecto a la delimitacién propuesta
en el Documento de Aprobacién Inicial debido a la ampliaciéon de las
actuales instalaciones de la Estacién de Tratamiento de Agua Potable del
Consorcio de Aguas del Plan Ecija segin el Informe Sectorial de dicho

Organismo.

Del mismo modo, se programa su ejecucién en un segundo cuatrienio,

después del desarrollo de los sectores mds cercanos al casco urbano.
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SUB-S-04 Asfigi Il

Este Plan propone la clasificacién de los terrenos contiguos a la urbanizacién
Astigi, como suelo urbanizable sectorizado con uso global residencial, de
baja densidad, apoyada en la antigua carretera Nacional IV y que hoy esté
configurada como acceso a Ecija desde Cérdoba, desde donde se domina

visualmente la ciudad histérica.

De esta forma se integra la antigua urbanizacién, quedando unida al nicleo
urbano por medio de otros sectores también clasificados, sin necesidad de
" o e , o ,
crear “urbanizaciones satélites” en torno al nicleo principal, ademds de

aprovechar y optimizar las infraestructuras existentes.

Las condiciones de ordenacién pasardn por una franja verde de respeto a las
vistas, concentrando la dotacién de espacios libres al margen de la carretera,

ademds de dar respuesta a la carretera de la Quinta de Machado.

Se programa su ejecucién en un segundo cuatrienio, después del desarrollo

de los sectores mdés cercanos al casco urbano.
SUB-S-05 Via Augusta

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Eciio, dentro de sus
estrategias de intervencién para la ordenacién estructural del territorio, se
encuentra la clasificacién de suelo urbanizable en sectores cuyos limites se
basan en elementos territoriales, aprovechando al mdéximo las infraestructuras

de forma sostenible.

Es un hecho que la Urbanizacién “Via Augusta” se encuentra colmatada, si
bien la demanda de parcelas para viviendas unifamiliares aisladas de

caracteristicas similares va en aumento.

Este Plan propone la clasificacién de los terrenos contiguos a la urbanizacién
actual, como suelo urbanizable sectorizado con uso global residencial, de
baja densidad, cuyos limites vienen marcados por la antigua Vereda de la

Trocha y el arroyo que discurre al sur de los mismos.
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De esta forma se infegra la antigua urbanizacién, quedando junto al nicleo
urbano, sin necesidad de crear “urbanizaciones satélites” en torno al nicleo

principal, ademds de aprovechar las infraestructuras existentes.
SUB-S-06 Consorcio

Es estrategia de lo ordenacién estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Ecijo la configuracién de los accesos, asi como el

establecimiento del sistema de comunicaciones y el viario principal de la

ciudad.

El Planeamiento proyecta un viario de primer orden como conexién entre la
antigua carretera N-IV y la carretera de Palma del Rio, disuadiendo el tréfico
pesado y desviandolo de forma que no acceda, como hasta ahora, hasta el

mismo borde del Conjunto Histérico.

El inicio de esta via coincide con el acceso a la ciudad, margen derecha de
la antigua carretera N-IV, que configura una de las mejores vistas desde la

ciudad, a una cota que la domina por completo.

Se propone un sector de Suelo Urbanizable Sectorizado Residencial que tiene
como limites otfros sectores, la antigua carretera N-IV y la desafectada Vereda

de la Trocha, con una densidad adecuada y optimizando las infraestructuras.
SUB-S-07 Industrial Nacional IV

Es estrategia de lo ordenacién estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Ecija la configuracién de los accesos a la ciudad de forma

digna y ordenada, dando respuesta a situaciones de hecho sobrevenidas.

Este acceso, desde Cérdoba, margen izquierda de la antigua carretera N-IV,
configura una de las mejores vistas desde la ciudad, a una cota que la
domina por completo. Sin embargo, la zona queda contaminada por traseras
de naves industriales, ofreciendo un aspecto deplorable a un acceso tan

significativo.

Las condiciones de ordenacién pasan por concentrar la dotacién de espacios
libres al margen de la carretera, ademds de crear fachadas y ocultar las

traseras de las naves industriales existentes.

SUB-S-08 Quinta de Machado

Es estrategia de la ordenacién estructural del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Ecija consolidar usos y ofrecer nuevos servicios a la poblacién
en el borde de la ciudad para talleres y almacenes, sin tener que recurrir a
los suelos con este uso ya aislados de la ciudad consolidada, incrementando
desplazamientos innecesarios, maxime cuando el crecimiento de la ciudad
mira hacia el Este y los servicios propuestos satisfardn a la poblacién que se

ubicard en esta zona.

De este modo, se clasifica un sector de Suelo Urbanizable Sectorizado con
uso global industrial en una zona que tradicionalmente ha albergado estos

usos: la carretera de la Quinta de Machado.
SUB-S-09 Vereda de la Trocha

Es estrategia de lo ordenacién estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Ecijo la configuracién de los accesos, asi como el
establecimiento del sistema de comunicaciones y el viario principal de la

ciudad.

El Planeamiento proyecta un viario de primer orden como conexién entre la
antigua carretera N-IV y la carretera de Palma del Rio, disuadiendo el tréfico
pesado y desvidndolo de forma que no acceda, como hasta ahora, hasta el

mismo borde del Conjunto Histérico.

El inicio de esta via coincide con el acceso a la ciudad, margen derecha de
la antigua carretera N-IV, que configura una de las mejores vistas desde la

ciudad, a una cota que la domina por completo.

Se propone un sector de Suelo Urbanizable Sectorizado Residencial que tiene
como limites otros sectores, la antigua carretera N-IV y la desafectada Vereda

de la Trocha, con una densidad adecuada y optimizando las infraestructuras.

Las condiciones de ordenacién pasan por una franja verde de respeto a las

vistas, concentrando la dotacién de espacios libres al margen de la carretera.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

SUB-S-10 Jests del Gran Poder

Es estrategia de la ordenacién estructural del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Ecija la configuracién de los accesos a la ciudad de forma

digna y ordenada, dando respuesta a situaciones de hecho sobrevenidas.

Este acceso, margen derecha de la antigua carretera N-IV, configura una de
las mejores vistas desde la ciudad, a una cota que la domina por completo.
Sin embargo, la zona queda contaminada por escombreras, naves aisladas, y

traseras de un sector de suelo urbano no consolidado.

Las condiciones de ordenacién pasan por una franja verde de respeto a las
vistas, concentrando la dotacién de espacios libres al margen de la carretera,
ademés de crear fachadas y ocultar las traseras de las viviendas de la calle

JesUs del Gran Poder.

Para el sector se indica el viario estructurante, que dé continuidad a los

sectores colindantes de forma coherente.
SUB-S-11 Santo Tomés

La gran apuesta del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija es, sin
duda, la colonizacién de la margen derecha del Rio Genil, hasta ahora

considerado como un elemento de borde, casi infranqueable.

Sin embargo, se trata de los suelos con mayor atractivo para usos
urbanisticos, no sélo por lo que representa mirar hacia la ciudad histérica,

sino por la magnffica capacidad de acogida de los terrenos.

Se trata del crecimiento l6gico de la ciudad, hacia el Este. Hacia el Norte la
ciudad se encuentra limitada por la depuradora y el cementerio; al sur, la
hasta hace poco infranqueable Autovia; hacia el Oeste, la naturaleza

geoldgica de los terrenos impide el crecimiento.

El Sector que ahora nos ocupa estd situado en el borde de las terrazas del
Genil, cuyos limites son la antigua carretera N-1V, el borde de las terrazas, el

arroyo y el poligono industrial “Los Miradores”.
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Lla antigua N-IV ofrece una de las mejores vistas de la ciudad,
constituyéndose en senda paisajistica. Para preservar este cardcter, el Plan
General de Ordenaciéon  Urbanistica, ademéds de marcar el viario
estructurante del sector, vincula la localizaciéon de la zona verde (sistema

local) en el borde de aquélla.

Las tipologias propuestas estdn en consonancia con esta circunstancia,

buscando transparencias, mediante una baja densidad edificatoria.
SUB-S-12 Las Pefivelas

La gran apuesta del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija es, sin
duda, la colonizacién de la margen derecha del Rio Genil, hasta ahora

considerado como un elemento de borde, casi infranqueable.

Sin embargo, se trata de los suelos con mayor atractivo para usos
urbanisticos, no sélo por lo que representa mirar hacia la ciudad histérica,

sino por la magnffica capacidad de acogida de los terrenos.

Se trata del crecimiento légico de la ciudad, hacia el Este. Hacia el Norte la
ciudad se encuentra limitada por la depuradora y el cementerio; al sur, la
hasta hace poco infranqueable Autovia; hacia el Oeste, la naturaleza

geoldgica de los terrenos impide el crecimiento.

El Sector que ahora nos ocupa marca la transicién entre la zona mds cercana
al rio y las terrazas del Genil, apoyado en la carretera de Lucena. Es por ello
que las tipologias propuestas estédn en consonancia con esta circunstancia.
Contamos con preexistencias, como el bloque de cuatro plantas en la
confluencia de la antigua carretera N-IV y la carretera de Lucena. Se
proponen cuatro plantas (PB+3) en la zona mds baja, y ofras tipologias con

dos plantas (PB+1).

La carretera de Lucena, limite de la zona inundable, apoyada por los nuevos
pasos sobre el rio Genil que propone el Plan General, funcionard como
Ronda exterior de la ciudad, delimitando, ademds, una zona verde, de

dimensiones aproximadas al paseo histérico de San Pablo.

Para el sector se indica el viario estructurante que salva la dificil topografia

existente en algunos puntos.
SUB-S-13 Limero

Es estrategia de la ordenacién estructural del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Ecija consolidar usos y ofrecer nuevos servicios a la poblacién
en el borde de la ciudad para talleres y almacenes, ampliando los suelos con
este uso ya aislado de la ciudad consolidada, evitando la dispersiéon sin
renunciar a su buena localizacién en la  misma, incrementando
desplazamientos innecesarios, dando servicio a la poblacién de la zona

norte.

Para ello el Plan General plantea un cambio de uso en estos terrenos, que

pasarfan de Reserva Deportiva a Urbanizable Industrial.

Se considera innecesaria la ampliacién de las instalaciones deportivas en esta
zona, al proponerlas mds repartidas en el dmbito urbano y se cree mads
necesaria la ampliacién del actual poligono industrial y de servicios, que se
apoyard, de este modo, y creard un acceso mds adecuado, en la ronda

interior paralela al dique de defensa.
SUB-S-14 Industrial El Valle

Es estrategia de lo ordenacién estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Ecija consolidar usos y ofrecer nuevos servicios a la poblacién
en el borde de la ciudad para talleres y almacenes, evitando la dispersion sin
renunciar a su buena localizacién en la  misma, incrementando
desplazamientos innecesarios, dando servicio a la poblacién de la zona

norte.

Para ello el Plan General plantea un nuevo sector de suelo urbanizable
sectorizado con uso global industrial en la zona donde se situaba el antiguo
sector del anterior Plan General denominado UNP-1, sector de suelo no
programado. Los limites definitivos del sector vienen definidos segin

estructuras viarias y suelos urbanos actuales.
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SUB-S-15 Loma de la Ventilla

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija, dentro de sus
estrategias de intervencién para la ordenacién estructural del territorio, y para
dar respuesta a las necesidades de la poblacién, propone la clasificacién de
suelo urbanizable con uso global residencial en sectores con capacidad de
acogida para albergar unas tipologias actuales que son demandadas por la

poblacién.

Una de las zonas que tienen esta capacidad estd al sur de la poblacién,

cruzando la autovia, y que se apoya en la actual carretera de Osuna.

El Sector que se clasifica, por su situacién geogrdfica, se constituye como un
enclave privilegiado para el desarrollo de suelo residencial. Posee una suave
pendiente que sube hacia el oeste. Con accesos desde la carretera, se sitGan

algunos usos terciarios e industriales.

Podria pensarse que la Autovia es una fuerte barrera, un limite al desarrollo
de la ciudad. Sin embargo, desde este Plan se proponen los sistemas
generales necesarios para que este crecimiento sur quede totalmente

integrado, buscando vias alternativas de comunicacién con el resto de la

ciudad.

También desde el planeamiento general se establecen las determinaciones

vinculantes que el planeamiento de desarrollo deberd respetar.

El acceso al Sector se hard mediante una via de servicio y una franja de zona
verde. El espacio de servidumbre del nuevo trazado del oleoducto Rota-
Zaragoza, serd ocupado por espacios libres de dominio y uso publico
garantizando su mantenimiento y buen estado. Los equipamientos se situardn

en torno a los arroyos y se buscard la integracién con los sectores contiguos.
SUB-S-16 Loma de la Campanera

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecijo, dentro de sus
estrategias de intervencién para la ordenacién estructural del territorio, y para
dar respuesta a las necesidades de la poblacién, propone la clasificacién de

suelo urbanizable con uso global residencial en sectores con capacidad de
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acogida para albergar unas tipologias actuales que son demandadas por la

poblacién.

Una de las zonas que tfienen esta capacidad estd al sur de la poblacién,

cruzando la autovia, y que se apoya en la actual carretera de Osuna.

El Sector que se clasifica, por su situacién geogrdfica, se constituye como un
enclave privilegiado para el desarrollo de suelo residencial. Posee una suave

pendiente que sube hacia el oeste.

Podria pensarse que la Autovia es una fuerte barrera, un limite al desarrollo
de la ciudad. Sin embargo, desde este Plan se proponen los sistemas
generales necesarios para que este crecimiento sur quede totalmente
integrado, buscando vias alternativas de comunicacién con el resto de la
ciudad, ademés de la mejora en las infraestructuras de comunicacién viaria

existentes con el nicleo consolidado.

También desde el planeamiento general se establecen las determinaciones

vinculantes que el planeamiento de desarrollo deberd respetar.

El acceso al Sector se hard mediante una via de servicio y una franja de zona
verde. Del mismo modo, los espacios libres de dominio y uso publico se
situardn sobre el espacio de servidumbre del nuevo trazado del oleoducto
Rota-Zaragoza, garantizando su mantenimiento y buen estado. Los
equipamientos se situardn en torno a los arroyos y se buscard la integracién

con los sectores contiguos.
SUB-S-17 Villas del Golf

Es estrategia del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija la
ordenacién de la totalidad de los terrenos del Término Municipal y el
establecimiento de usos globales, vinculando los usos del suelo a la

utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales.

El PGOU apuesta, al igual que la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de

Andalucia, por la calidad de vida de los ciudadanos y de las ciudades.

Apoyado en la carretera de Osuna se configura un sector de suelo

urbanizable destinado a albergar.

SUB-S-18 Royuela

En la estrategia del Plan General para esta zona, estos suelos son necesarios
para completar las vias de comunicaciéon estructurantes, como es el caso de

lo Ronda y resolver la continuidad de la Avenida de la Paz.

Su localizacién en la ciudad impone usos residenciales con las tipologias

indicadas.

Creacién de zonas verdes de calidad en los terrenos hoy inundables del
Arroyo de la Argamasilla, como Sistema General, que vengan a paliar el

déficit de la zona, al no haberse ejecutado la ZV-2 del Plan General del 87.

El desvio del Arroyo de la Argamasilla estd calculado para un periodo de

retorno de 500 afos.
SUB-S-19 San Cristébal

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija, dentro de sus
estrategias de intervencién para la ordenacién estructural del territorio, y para
dar respuesta a las necesidades de la poblacién, propone la clasificacién de
suelo urbanizable con uso global residencial en sectores con capacidad de
acogida para albergar unas tipologias actuales que son demandadas por la

poblacién.

Una de las zonas que tienen esta capacidad estd al noroeste de la poblacién,
apoyada en la ronda oceste y el desvio propuesto para la carretera de

Cafada Rosal.

El Sector que se clasifica, por su situacién geogrdfica, se constituye como un
enclave privilegiado para el desarrollo de suelo residencial. Posee una suave

pendiente en la parte baja de las lomas que sitdan las terrazas del Genil.

Se consigue, de esta manera, la continuidad de la ronda de circunvalacién

con usos urbanos y cerrando la ciudad por el Norte.

La presencia del cementerio y su zona de proteccién conlleva la situaciéon de

los equipamientos en la zona mds cercana a aquél y que se convertirdn en la
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puerta de entrada de la ciudad desde la ronda exterior, apoyada en el Puente

de Hierro y la actual carretera de Palma del Rio.

También desde el planeamiento general se establecen las determinaciones

vinculantes que el planeamiento de desarrollo deberd respetar.

El acceso al Sector se hard mediante una via de servicio y una franja de zona
verde paralela a la ronda oeste. Los equipamientos se situardn en la zona de

proteccién del cementerio.

La limitacién que establece el POTA a los suelos urbanizables sectorizados y
ordenados en los dos primeros cuatrienios de gestién del PGOU, obliga a
realizar una prevision de nuevos suelos urbanizables para un tercer
cuatrienio. Debido al desarrollo en la actualidad de varios sectores en el
entorno a este nuevo sector (UNP-2, UPR-1/2/6), se plantea su ejecucién
para un tercer cuatrienio ya que se estima que la necesidad de viviendas en

esta zona estard cubierta en los dos primeros cuatrienios.
SUB-S-20 CITE Ecija |

Se plantea en la ciudad de Ecija la necesidad de la creacién de nuevo suelo
industrial a partir de los datos de crecimiento de la ciudad en el Gltimo

periodo de tiempo en cuanto a este sector se refiere.

En la actualidad, la préxima urbanizacién de un nuevo poligono industrial, la
IV Fase de La Campifia, el poligono de Villanueva, no palia las necesidades,
ya que a pesar de que ain no ha comenzado las obras, se encuentra

agotado casi al 100%.

La zona de actuacién estd enmarcada a gran nivel en un punto estratégico en
Andalucia, con la autovia A-4 como eje vertebrador, aunque con rdpidos

accesos a la Autovia de Andalucia.

A menor escala estd enmarcado en la zona mds occidental del término,
donde estd més consolidado el tejido industrial, bdsicamente con el Parque
Industrial La Campifia como motor de la zona, ya colmatado, de unos

800.000 m2, y la ampliacién del mismo la 4° Fase, de unos 350.000 m2,

situado mds occidental.
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El desarrollo de la ciudad en los Gltimos afios ha provocado un déficit de
suelo de tfipo industrial y usos compatibles en la ciudad. La industria en
general se ha diversificado mucho, y ademds, han aparecido nuevos usos.
Por ello, con este suelo se pretende dar cabida o todos estos usos, ademds
de atraer empresas de diversa indole de fuera de la ciudad. Con esto se
prevé un crecimiento de la ciudad. Como se ha comentado, el uso
puramente industrial no es el Unico que existird en este sector. Como
muestra, el sector transportes. La flota de vehiculos pesados para transporte
hasta ahora se ha ido dispersando por pequefios micropoligonos de la
ciudad, con el consiguiente deterioro de las vias de distribucién de la ciudad
hasta estos poligonos. Ademds, al ser espacios no preparados para esta
cantidad y tipo de vehiculos, la capacidad para maniobrar es escasa. Por
ello, se plantea una gran superficie dedicada a la logistica de la ciudad, con
los elementos necesarios para su buen funcionamiento. Otro de los usos

necesarios para nuestra ciudad es el agroalimentario.

Para urbanizar el sector, se plantean una serie de objetivos que permitan el
éxito de la operacién. En primer lugar, dada la situacién éptima entre dos
vias de gran importancia, parece obvia la unién de las mismas. Se planteard
la unién mediante otra de primer nivel, que actia como sistema general, sin
aparcamientos, con el minimo de accesos y rodeada de zonas verdes en toda
su longitud. Bdsicamente una via rdpida, sin atascos, de comunicacién
rédpida, que cruzard el sector y lo dividird en dos. Cada uno de ellos, serd
dividido con un viario primario de gran importancia, con amplia seccién y un
extenso nimero de aparcamientos. Este viario primario estructurard el sector
en grandes manzanas, con extensiones de 200 a 300.000 m2, que no serdn
mds que grandes sectores de suelo industrial urbanizable, para desarrollar a
medida que sea necesario. En principio, cada gran sector ird destinado a
alguno de los usos que se pretender implantar y conjugar en el CITE Ecija |.
Esta forma de implantacién y urbanizacién permitird reducir los costos de
urbanizacién, los tiempos de tramitacién y eliminar a medio y largo plazo la
grave falta de suelo industrial en nuestra ciudad que hasta ahora ha
provocado la fuga de empresas importantes para nuestro desarrollo

empleo.

SUB-S-21 CITE Ecija |l

De las mismas caracteristicas que el anterior, colmatard la gran apuesta de

suelo productivo hasta los limites de la carretera de Marchena.
SUB-S-22 Alcarrachela

Sector perteneciente al Plan general del 87 que se clasifica como urbanizable
sectorizado. En la actualidad, existe un Plan Parcial que cuenta con

Aprobacién Inicial.
SUB-O-01 Benavides

Es estrategia de lo ordenacién estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Ecijo la conexién entre las actuales carreteras de Osuna vy El
Rubio que, junto con el resto de viario de primer orden propuesto, evite la

circulacién de vehiculos pesados por el nucleo de Ecija.

Ademds, se considera necesaria la clasificacién de Suelo Urbanizable
Ordenado con usos globales Terciario e Industrial, para colmatar el borde

sur del nicleo y ofrecer servicios a la poblacién.
SUB-O-02 Industrial Los Cristianos

Es estrategia de lo ordenacién estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Ecija consolidar usos y ofrecer nuevos servicios a la poblacién,
asi como suelo donde instalar actividades econémicas, ampliando los suelos
con este uso en la ciudad consolidada, evitando la dispersién sin renunciar a
su buena localizacién en la misma, incrementando desplazamientos

innecesarios.

De esta manera, se propone la clasificacién de un Sector de Suelo
Urbanizable Ordenado Industrial adyacente al Poligono de la Campifa,
aprovechando el acceso desde la Autovia, optimizando las infraestructuras
existentes y evitando tensiones urbanisticas, como es el caso del vacio actual

entfre el nudo y el poligono.

La Ordenacién Pormenorizada plantea la conexién del sector con la

infraestructura viaria de La Campifia, evitando situaciones de borde vy
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terminando de esta forma el viario del poligono existente, diversificando de

esta forma los repartos del trafico.
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SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO Y ORDENADO

. SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE TOTAL S.G. SUPERFICIE TOTAL DEDUCIDOS EDIFICABILIDAD GLOBAL SUPERFICIE EDIFICABLE DENSIDAD N° MAX. TOTAL
DENOMINACION USO GLOBAL (m?) INCLUIDOS (m?) SS.GG. (m?) (m?/m?) (m? (viv/Ha) VIVIENDAS

SUB-S-01 INDUSTRIAL 620.256 0 620.256 0,60 372.153,60
SUB-S-02 INDUSTRIAL 454.556 0 454.556 0,60 272.733,74 - -
SUB-S-03 RESIDENCIAL 156.802 6.374 150.428 0,27 42.336,54 10 156
SUB-S-04 RESIDENCIAL 152.516 0 152.516 0,29 44.229,64 15 228
SUB-S-05 RESIDENCIAL 130.088 0 130.088 0,27 35.124,81 10 130
SUB-S-06 RESIDENCIAL 139.611 0 139.611 0,30 41.883,30 15 209
SUB-S-07 INDUSTRIAL 44.531 0 44.531 0,60 26.718,60
SUB-S-08 INDUSTRIAL 105.643 0 105.643 0,60 63.385,80 - -
SUB-S-09 RESIDENCIAL 205.182 0 205.182 0,30 61.554,60 15 307
SUB-S-10 RESIDENCIAL 25.788 0 25.788 0,50 12.894,00 40 103
SUB-S-11 RESIDENCIAL 175.917 0 175.917 0,30 52.775,24 15 263
SUB-S-12 RESIDENCIAL 24.572 0 24.572 0,70 17.200,50 60 147
SUB-S-13 INDUSTRIAL 19.520 0 19.520 0,68 13.273,60
SUB-S-14 INDUSTRIAL 80.196 0 80.196 0,68 54.533,57 - -
SUB-S-15 RESIDENCIAL 469.960 0 469.960 0,35 164.486,00 20 939
SUB-S-16 RESIDENCIAL 220.472 0 220.472 0,30 66.141,60 20 440
SUB-S-17 RESIDENCIAL 433.936 0 433.936 0,30 130.180,80 20 867
SUB-S-18 RESIDENCIAL 173.153 0 173.153 0,60 103.891,80 50 865
SUB-S-19 RESIDENCIAL 247.496 0 247.496 0,45 111.373,20 30 742
SUB-S-20 INDUSTRIAL 996.839 0 996.839 0,60 598.103,66
SUB-S-21 INDUSTRIAL 2.190.663 0 2.190.663 0,60 1.314.397,80 -
SUB-S-22 RESIDENCIAL 125.694 0 125.694 0,60 75.416,40 486
SUB-S-1A1 INDUSTRIAL 60.825 0 60.825 0,60 36.495,00

TOTAL SUELO URBANIZABLE

SECTORIZADO 7.254.216 6.374 7.247.842 3.711.283,80 5.882

SUB-O-01 INDUSTRIAL 289.775 0 289.775 0,52 150.683,00
SUB-O-02 INDUSTRIAL 120.803 0 120.803 0,60 72.481,80

TOTAL SUELO URBANIZABLE

ORDENADO 410.578 0 410.578 223.165,00
TOTAL SUELO URBANIZABLE
CON DELIMITACION DE 7.664.794 6.374 7.658.420 3.934.448,80 5.882

SECTORES
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3.5.3. JUSTIFICACION DE LOS ESTANDARES DEL

ARTICULO 17 DE LA LOUA.
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La Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia obliga a cumplir los

siguientes estandares en los sectores de Suelo Urbanizable:

Uso Residencial

Densidad maxima: no superior a 75 viv/ha.

Edificabilidad maxima: no superior a 1 metro cuadrado de techo por

metro cuadrado de suelo.

Reserva minima para dotaciones: entre 30 y 55 metros cuadrados de
suelo por cada 100 metros cuadrados de techo edificable, de los
que entre 18 y 21 metros cuadrados de suelo, y nunca menos del
diez por ciento de la superficie del sector, deberdn destinarse a

espacios libres (parques y jardines).

Reserva minima para aparcamientos piblicos: entre 0,5 y 1 plaza

por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

Usos Industrial y Terciario

Edificabilidad maxima: no superior a 1 metro cuadrado de techo por

metro cuadrado de suelo.

Reserva minima para dotaciones: entre 14 y 20 por ciento de la
superficie del sector, debiendo destinarse como minimo el diez por

ciento a espacios libres (parques y jardines).

Reserva minima para aparcamientos pUblicos: entre 0,5 y 1 plaza

por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

Los estdndares propuestos por el presente Plan General de Ordenacién
Urbanistica para cada uno de los sectores de Suelo Urbanizable cumplen las

determinaciones anteriores y se detallan en las fichas correspondientes.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1) 62



3.54. JUST|F|CAC|©N DE LA DEL|M|TAC|C,)N DE LAS Nos remitimos al Capitulo correspondiente de la presente Memoria de
‘ rdenacion.
AREAS DE REPARTO EN SUELO URBANIZABLE. ©
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LAS DETERMINACIONES DEL PLAN EN EL
SUELO CLASIFICADO COMO NO
URBANIZABLE
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3.6.1. GENERALIDADES

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Uno de los objetivos del planeamiento municipal es la ordenacion vy
proteccién de los valores y recursos territoriales, sean éstos de tipo ambiental,

productivo, cultural, cientifico, etc.

La Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, establece en su
articulo 46 que pertenecerdn al Suelo No Urbanizable los terrenos que el
Plan General de Ordenacién Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por

una serie de criterios que la misma Ley sefala.

El Plan General defiende un concepto positivo del dmbito rural del Suelo No
Urbanizable, que no debe entenderse como mera negacién del urbano o

urbanizable, aun siendo ciertamente excluido del proceso urbanizador.

El Plan propone como férmulas de ordenacién que éstas no se cifian
Unicamente a las de cardcter prohibitivo, sino que también se afadan
obligaciones positivas o activas tendentes a la conservacién y el buen hacer

social y econémico en el territorio.

Por lo cual, las estrategias de ordenacién del Suelo No Urbanizable estan
orientadas a preservar los valores paisaijisticos, medioambientales, naturales y
productivos, al tiempo que procurar su potenciacién vy, para esto, se utiliza un

conjunto de acciones.

La propuesta que, a partir del andlisis ambiental y patrimonial se ha
realizado, ha identificado las circunstancias establecidas en la legislacién

antes citada, y ha procedido a:

- Claosificar y calificar el Suelo No Urbanizable con el objetivo de

proteger sus valores.

- lIdentificar e inventariar las edificaciones de interés arquitecténico,
etnolégico o tradicional y los yacimientos arqueolégicos conocidos,

todos ellos localizados en el medio rural.

- Aplicar las servidumbres y zonas de proteccién establecidas para los
cauces e infraestructuras por cada una de las legislaciones

especificas.

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

En definitiva, el Plan General pretende adaptarse a los requerimientos de la
legislacién urbanistica vigente en materia de Suelo No Urbanizable y también
integrar las exigencias derivadas de la legislacién de proteccién de los
recursos naturales. Ademds, el Plan General, conforme a los criterios
establecidos en la LOUA y en el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, y
atendiendo a principios de racionalidad y sostenibilidad, define qué suelos
deben ser clasificados como No Urbanizables y excluidos del proceso

urbanizador.

A continuacién se desarrollan estos aspectos a lo largo del presente Capitulo.
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3.6.2. LA ORDENACION DEL
URBANIZABLE

SUELO NO

La ordenacién del territorio municipal, en coherencia con la legislacién
urbanistica vigente, debe superar la concepcién residual de la expresién “no
urbanizable”, o de simple localizacién de dreas protegidas por la legislacién
o la planificacién sectorial y transformarse en un instrumento efectivo de
ordenacién pormenorizada del medio rural, en términos de propuestas
similares —mutatis mutandi- al grado que se alcanza en las zonas urbanas, si

bien con una finalidad claramente preservadora de los valores del mismo.

Dada la ambicién y la complejidad del objetivo, aparte del recurso habitual
al establecimiento de distintas clases de Suelo No Urbanizable, lo que se

propone es la utilizacién complementaria de instrumentos adicionales:

- Determinacién de una relacién de clases y subclases de usos
susceptibles de ser regulados en el horizonte previsible de
operatividad del PGOU, ya sea propiciandolos, prohibiéndolos
o admitiéndolos con determinadas acciones correctoras o

compensatorias.

- Calificacién o zonificacion del territorio en dreas homogéneas
de normativa en cuanto a capacidad de acogida del mismo,
coherentes con las unidades ambientales, a efectos de integrar
en cada una los usos y condiciones de las posibles
construcciones, vinculadas casi en exclusiva a la explotacién de
los recursos agricolas, ganaderos, forestales y cinegéticos y, de

forma excepcional, turisticos y a usos de interés puUblico.

- Integracién de los regimenes sectoriales superpuestos de
proteccién, de cardcter lineal o zonal, en funcién de los bienes a
proteger (carreteras, vias pecuarias, cauces publicos,
infraestructuras, acufferos, etc.). Esta integracién se hard desde

dos niveles:

0 Mediante la clasificacién de suelo, en la medida que

estas afecciones sectoriales implican, en muchos casos,

la clasificacion segin la LOUA como Suelo No
Urbanizable de Especial Protecciéon por Legislacion

Especifica.

0 Mediante la calificacién de suelo, en la medida que
estos condicionantes superpuestos indican limitaciones

adicionales de uso y edificacion.

- Determinacién de Actuaciones Territoriales, es decir, propuestas
a desarrollar sobre el territorio del Término Municipal, en orden
a conseguir el modelo propuesto por, ejemplo, en la red de
caminos rurales y vias pecuarias, restauracién de suelos, etc.

Entre estas Actuaciones se desarrollardn de dos maneras:

0 Actuaciones previstas por instrumentos de ordenacién
supramunicipal y que el PGOU se limitard a integrar y

coordinar en el modelo y el territorio municipal.

0 Actuaciones propuestas desde el mismo PGOU para
conseguir la estructura proyectada por el Plan para el

Territorio Municipal.

En este Documento se describen y justifican los aspectos mds significativos del

contenido de cada uno de los instrumentos citados.

Este PGOU clasifica como Suelo No Urbanizable los terrenos municipales
que deben ser preservados de la accién urbanizadora, mediante mediadas
de proteccién que eviten su transformacién, o mediante medidas de

potenciacién para la mejora de sus aprovechamientos.

En la clasificacién se han tenido en cuenta los criterios y directrices de la
legislacién urbanistica y sectorial, el Estudio de Impacto Ambiental y los
estudios fisicos elaborados en el Inventario Ambiental del Término Municipal

de Ecija.

En dichos documentos, que han servido para lo toma de decisiones vy
elaboracion de las distintas alternativas de ordenacién, se detecta la

presencia de elementos naturales y con valores ambientales, territoriales y
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paisajisticos, ademds de portadores de riesgos, fundamentalmente de
inundaciones, que deben ser preservados de la accién urbanizadora.
También se detecta la importante funcién que tiene y ha tenido la agricultura

en la actividad productiva del municipio, que debe ser preservada.

Los terrenos del dominio publico natural y sus afecciones son preservados
para asegurar su integridad, asi como las limitaciones que imponen su

régimen juridico.

También se asegura la salvaguarda de la integridad y funcionalidad de los
elementos infraestructurales, tanto existentes como previstos por este Plan

General.

Este Plan también asegura el mantenimiento de las funciones naturales y de

vertebracién territorial de determinados terrenos del Suelo No Urbanizable.

También se detecta y se constata la inadecuacién para el desarrollo
urbanistico de determinados terrenos, por lo que se refiere a razones
relacionadas con localizaciones incoherentes con la ordenacién territorial, a
las directrices establecidas por la planificacién territorial, a la presencia de
riesgos y a razones de sostenibilidad y racionalidad en la utilizacién de los

recursos naturales.

Por tanto, teniendo presentes todos los criterios legales y los de ordenacién
del PGOU, este Gltimo establece las siguientes categorias dentro de la clase

de Suelo No Urbanizable que se exponen mds adelante.
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3.6.3. LA CALFICACION DEL
URBANIZABLE

SUELO NO

Se denomina calificacién o categorizacién del Suelo No Urbanizable al
sefialamiento de las dreas del ferritorio municipal que deben quedar
sometidas a una misma normativa por tener caracteristicas ambientales,
paisajisticas, productivas, etc. similares y estar sometidas a procesos de
explotacién o transformaciéon igualmente similares o por estar afectados por

los determinaciones de la planificacién territorial o ambiental.

En todo caso, los usos y transformaciones que pueden ser autorizados por el
planeamiento en el Suelo No Urbanizable se encuentran limitadas a aquellas

que sean consecuencia de:
a) El normal funcionamiento y desarrollo de las explotaciones agricolas.

b) La necesidad justificada de vivienda unifamiliar aislada, cuando esté
vinculada a un destino relacionado con fines agricolas, forestales o

ganaderos.

c) La conservacién, rehabilitaciéon o reforma de edificaciones,

construcciones o instalaciones existentes.

d) Las caracteristicas propias de los dmbitos del Hdabitat Rural

Diseminado.

e) La ejecucién y el mantenimiento de las infraestructuras y los servicios,

dotaciones y equipamientos pUblicos.

En desarrollo del andlisis y los objetivos ambientales formulados, el nuevo
Plan delimita las siguientes categorias bdsicas de suelo no urbanizable, de las
previstas en el articulo 46 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,

con las siguientes determinaciones bdsicas:

Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por Legislacién Especifica

Incluye esta categoria los suelos que tienen la condicién de dominio publico
natural o que estdn sujetos a algin régimen de protecciéon por la

correspondiente legislacién administrativa.

En el municipio de Ecija, se encuentran los siguientes fipos correspondientes

a esta categoria:

Los cauces hidricos, se protege en este caso el suelo perteneciente al dominio
publico hidrdulico segin lo establece el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas. Se
trata de los cauces de los rios Genil y Blanco y la red de arroyos que surca el
término municipal, asi como las riberas de los rios con vegetacién riparia de
porte arbéreo. En esta zona se prohibird cualquier instalacién o construccién
que no esté directamente vinculada a la gestién del agua y a la proteccién vy
publificacién de los cauces. El Plan sefala la linea de servidumbre del
dominio publico hidrdulico para la red hidrica de primer nivel, que se sitta a

100 metros a cada lado del deslinde del cauce.

Como obijetivo del dominio publico hidraulico y las afecciones se pretende la
restauracion de la vegetacién de ribera en las partes deforestadas, mediante
proyectos de revegetaciéon, que contribuya a la estabilizacién de los cursos
fluviales y limitaciéon de la edificacién por riesgos de inundacién. Estas
actuaciones, ademds de incrementar la diversidad y la cubierta vegetal del
municipio, actuardn como estabilizadoras de los cauces y, por tanto,

reductoras de la erosién.

Las vias pecuarias, se protege el suelo de dominio piblico de las distintas
vias pecuarias que cruzan o delimitan el término municipal, segin lo
establece la Ley 13/1995 de Vias Pecuarias y el Decreto 155/1998, por el
gue se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia. Sobre este
suelo, con las modificaciones y desafecciones previstas en el Plan y que ya
hemos analizado, sélo serdn posibles los usos y actuaciones permitidos por la
legislacién de Vias Pecuarias y segun los procedimientos y autorizaciones

marcados en la misma.
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Como obijetivo se encuentra la preservacién para la actividad ganadera vy

usos compatibles, demanial y de los valores naturales que mantienen.

Las Vias Pecuarias tienen la consideracién de suelo no urbanizable de
protecciéon especial y bienes de dominio publico de la Comunidad Auténoma

de Andalucia.

Tal y como dispone la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 17/1999, de
28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas,
se procederd a la desafectacion de los tramos de vios pecuarias que
discurran por suelos clasificados por el planeamiento vigente como urbanos
o urbanizables, que hayan adquirido las caracteristicas de suelo urbano, y
que no se encuentren desafectados con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha Ley. En este sentido, la ejecucién de actuaciones de planeamiento que
contengan tramos de vias pecuarias a desafectar, se condiciona a la

resoluciéon de los correspondientes expedientes.

Los tramos de vias pecuarias a desafectar por dicha disposicién son los

siguientes:

- El trazado de la “Cafiada Real de Jimena o de Palma a Ecija”,
se desafectard desde el limite del suelo urbano/urbanizable del
planeamiento vigente hasta su finalizacién en el sitio conocido

por La Misericordia.

- El trazado de la “Vereda de Fuente Palmera y Rabadan”, se
desafectard desde su inicio al sitio de la Misericordia hasta el

limite del suelo urbano/urbanizable del planeamiento vigente.

- El tfrazado de la “Vereda de la Trocha o de las Blancas”, desde
su inicio donde arranca cerca de la poblacién en la carretera de
Palma y Barrio Colonda hasta el limite del suelo

urbano/urbanizable del planeamiento vigente.

- El trazado de la “Vereda de Ecija a Lucena”, desde la carretera
general de Madrid por el sitio Pefuela hasta el limite del suelo

urbano/urbanizable del planeamiento vigente.
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- El trazado de la “Vereda de Osuna o de Ecija a Teba”, desde su
inicio por el sitio San Benito hasta el limite del suelo

urbano/urbanizable del planeamiento vigente.

- El trazado del “Cordel del Campillo”, desde el Matadero y sitio
de la Ermita de San Gregorio hasta el limite del suelo

urbano/urbanizable del planeamiento vigente.

- El trazado de la “Cafiada Real del Moro o de la Plata o del
Paguillo”, en el d&mbito del suelo urbano/urbanizable del
planeamiento vigente a su paso por el nicleo pedaneo “Cerro

Perea”.

Por otra parte, hay que considerar las nuevas afecciones que el planeamiento
genera en la red de vias pecuarias municipal; esto es, los tramos de vias
pecuarias que se ven afectados por los cambios de clasificacién
contemplados en la Revisién del Plan General. En este caso, resulta de
aplicacién el régimen establecido en el Capitulo IV, Seccién 2% del
Reglamento de Vias Pecuarias (Modificacién de trazado como consecuencia
de una nueva ordenacién territorial). En este sentido, la ejecucién material de
las previsiones contenidas en el planeamiento urbanistico que afecten a
terrenos involucrados en el cambio de trazado no podrd llevarse a cabo si

con cardcter previo no se produce la resolucién correspondiente.

Las carreteras y via ferroviaria. La propuesta marca el suelo afectado a la red
viaria de niveles nacional, regional y provincial, asi como los terrenos por los
que discurre el AVE. En este sentido, la propuesta marca las lineas de
edificacién de las distintas carreteras que discurren por el término municipal,
en aplicacién de la Ley de Carreteras de Andalucia (50 metros para las
carreteras autonémicas y 25 para el resto de vias), de la Ley de Carreteras
del Estado (50 metros) y la de Ferrocarriles (100 metros para el AVE). En
estas dreas son de aplicacion las medidas de protecciéon y limitaciones de

cada una de las legislaciones sectoriales.

Los yacimientos arqueolégicos, se protegen aquellos dmbitos en los que

existe o se presume la existencia de restos arqueoldgicos.

Sobre estas zonas, la propuesta mantiene o mejora las condiciones actuales
de los suelos, haciendo compatible el crecimiento urbano con la

conservacion de los bienes protegidos.

Los Bienes de Interés Cultural, se delimitan aquellos bienes y sus entornos de

proteccién que se encuentran en el Suelo No Urbanizable.

La regulacién de los distintos suelos incluidos en esta categoria serd la

sefialada por la legislacién correspondiente.
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Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por la Planificacién Territorial

Laguna de Rufz Sénchez. Se trata de la laguna mds extensa de todo el
complejo endorreico de Lantejuela. Este complejo se extiende entre los
términos municipales de Lantejuela, Osuna, Marchena y Ecija. Actualmente
se encuentra desecada y explotada agricolamente. El motivo de la proteccién
es la recuperacién de sus valores ambientales, mediante el sellado y
eliminacién de los canales para evitar la répida salida del agua de la zona
inundable, con el objetivo de que permanezca inundada el mayor tiempo
posible. En el perimetro de su entorno podrén realizarse construcciones
dedicadas a actividades ambientales, de interpretacién de la naturaleza y de

ocio.

Este espacio figura catalogado como espacio protegido dentro del Plan
Especial de Proteccién del Medio Fisico con la categoria de Humedal
Transformado (HT-12). Las Normas Urbanisticas del presente PGOU recoge
los Normas Generales y Normas Particulares del Plan Especial de Proteccion

del Medio Fisico que le son de aplicacién.

Por la entidad EGMASA, Empresa de Gestién Medioambiental de la
Consejerfia de Medio Ambiente se solicité del Excmo. Ayuntamiento de Ecija,
con fecha 23 de abril de 2009, licencia urbanistica para efectuar las obras

de restauracién de esta laguna, aportando proyecto técnico.

Asimismo, el Término Municipal de Ecija se encuentra afectado por el
espacio protegido de la Hoya de la Turquilla, catalogado dentro del Plan
Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla como Zona
Homeda (ZH-2). Al igual que en la Hoya de Ruiz Sénchez, las Normas

Urbanisticas recogen la normativa de aplicacién.

El Término Municipal de Ecija posee 9.957 hectéreas en la recién declarada

Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) “Campinas de Sevilla”.
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Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por el Planeamiento Urbanistico

Entorno de los Nicleos Urbanos. Incluye esta zona los suelos no incluidos en
las zonas antferiores, que rodean a los distinfos nicleos urbanos del
municipio. El motivo de la proteccién es su importancia estratégica para el
futuro de Ecija, que recomienda su preservacién frente a transformaciones

puntuales y no planificadas.

La Normativa Urbanistica regula las edificaciones y actividades autorizables

en este entorno.

Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién del Habitat Rural Diseminado

Este Plan delimita el dmbito de la Isla del Vicario que retne las caracteristicas

propias del hébitat rural diseminado.

El Plan propone para este asentamiento las medidas necesarias para la
conservacién de sus caracteristicas tradicionales edificatorias, arquitecténicas,

de usos, etc., impidiendo su extensién.

Del mismo modo, el Plan propone la formulacién de un Plan Especial en este
dmbito. En tanto no se apruebe dicho Plan Especial no podrd autorizarse
construccién, uso o actividad que pueda condicionar las caracteristicas
rurales que han promovido categorizar dicho dmbito como hébitat rural

diseminado.

La extension del dmbito rural queda recogida en los planos de ordenacién

del PGOU. El Plan Especial se restringird a dicha delimitacion.

Se preservard la naturaleza de esta categoria de suelo, asi como la no
induccién a la formacién de nuevos asentamientos, por lo que queda
prohibido los actos de realizacién de segregaciones, edificaciones,
construcciones, obras o instalaciones que, por si mismos o por su situacién
respecto a los asentamientos residenciales o de otro tipo de usos de cardcter
urbanistico, sean susceptibles de generar demandas de infraestructuras o

servicios colectivos.

El Plan Especial que desarrolle este émbito estard sometido, segin la Ley
7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, a la correspondiente

Evaluaciéon Ambiental de Planes y Programas.
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Suelo No Urbanizable de Carécter Natural o Rural

Esta categoria se compone de tres zonas, denominadas Mesas de la
Campiiia, Lomas de la Campifia y Llanuras y ferrazas aluviales. En estas
zonas podrdn realizarse viviendas aisladas ligadas a las explotaciones
agricolas, en las condiciones que se sefialan en las Normas Urbanisticas, con
la condicién afiadida de que la edificacién se localice a més de 500 metros
de un nicleo existente. También podrdn realizarse casetas de aperos,
edificaciones  para  industrias  de  transformacién  agricola  y

condicionadamente actividades de explotacién de gravas, hosteleria y otras

de utilidad pUblica o interés social.

Corresponde, pues, esta zona con suelos que no han sido protegidos por el
planeamiento, pero que poseen valores de tipo natural o ambiental que

hacen necesaria su adecuada regulacién y proteccién.

Los usos autorizables son, pues, mds numerosos, dentro de las limitaciones
antes sefaladas, establecidas por la legislacién vigente, siempre relacionados
con la explotacién del medio fisico, la ejecucién y mantenimiento de las
infraestructuras y equipamientos publicos, o las actuaciones de interés

publico.
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3.6.4. EL INVENTARIO DE EDIFICACIONES DE
INTERES EN EL MEDIO RURAL Y LA PROTECCION DE
LOS YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

La rica historia del territorio astigitano ha dejado una herencia considerable
en forma de construcciones y edificaciones que, dependiendo de su estado
de conservacién, de la época de su construccién, etc., pueden considerarse

como patrimonio cultural edificado, o bien como yacimiento arqueolégico

El PGOU de Ecija incluye un inventario de edificaciones de interés y de
yacimientos arqueolégicos, fruto del trabajo de campo realizado, en el caso
de las edificaciones, y de la informacién arqueolégica aportada por el
arquedlogo de la Empresa Municipal de Urbanismo, en el caso de los

yacimientos.

El inventario tiene los siguientes fines: poner en valor el patrimonio
arquitecténico de forma individualizada, mediante su inclusién en el futuro
Catdlogo, potenciar la restauracién, rehabilitacién y puesta en uso de este
patrimonio, asi como establecer las medidas de proteccién de cardcter
general sobre los edificios que fomenten la conservacién de sus valores. Por
ofro lado, y respecto a los yacimientos arqueoldgicos, el Plan establece un
perimetro de protecciéon sobre cada uno de los enclaves que impida su

destruccién por la realizacién de actos edificatorios o de infraestructuras.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1) 71



3.6.5. LA ESTRUCTURA GENERAL DEL SUELO NO
URBANIZABLE

Determinacién y regulacién de usos globales en el Suelo No Urbanizable.

Con cardcter general, en coherencia con el régimen establecido en la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, se determina el uso agropecuario o
forestal el uso global caracteristico de la totalidad del Suelo No Urbanizable
no ocupado por elementos lineales de la estructura general y orgdnica

(carreteras, vias pecuarias, etfc.).

En cuanto a los elementos que forman parte de la estructura general vy
orgdnica del territorio municipal, el Plan General de Ordenacién Urbanistica
no introduce modificaciones en los ya existentes, si bien en la regulacién
normativa de cada una de las zonas de Suelo No Urbanizable se

establecerdn limitaciones para el establecimiento de nuevos elementos.
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Actos edificatorios en el Suelo No Urbanizable.

En las Normas Urbanisticas del Plan General se regulardn los tipos de obra
autorizables de edificaciones, construcciones, obras e instalaciones, divididos

en dos grandes grupos de acuerdo con el régimen del articulo 52 de la

LOUA:

En primer lugar, los actos vinculados a la explotacién agricola, pecuaria,
forestal o andloga, y de ejecucién y mantenimiento de infraestructuras,
servicios, dotaciones y equipamientos puUblicos en Suelo No Urbanizable

(régimen del articulo 52.1.Ay B de la LOUA):

Edificaciones y construcciones agricolas.

Vivienda vinculada a la explotacion.

Implantaciones de servicios, dotaciones y equipamientos pUblicos.
- Infraestructuras y edificaciones vinculadas.

En segundo lugar, los actos no vinculados a la explotacién agricola,
!
pecuaria, forestal y andloga, ni a dotaciones e infraestructuras puiblicas

(régimen del articulo 52.1.4 de la LOUA):

Explotaciones agropecuarias.
- Industria compatible con su ubicacién en el nicleo urbano.

- Instalaciones turisticas, recreativas y de servicio de carreteras, de

cardcter privado.
- Otras dotaciones de cardcter privado.
Por 0ltimo, las obras en edificaciones legales existentes.

Las Normas Urbanisticas del Plan General regulan de forma pormenorizada
las condiciones generales de las implantaciones citadas, especificando
cudndo estdn sometidas a simple licencia y cudndo requieren previamente
Plan Especial o Proyecto de Actuacién, segin la regulacién de los articulos

42 y 43 de la LOUA.
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Asimismo se determina claramente que las actuaciones de carécter privado
antes resefadas estardn sometidas al régimen de los apartados 4 y 5 del
articulo 52 de la LOUA, es decir, tendrdn una duraciéon limitada y deberdn

presentar la garantia y la prestacién compensatoria alli regulada.

La regulaciéon general de estas implantaciones se complementard con la
regulacién particularizada para cada una de las categorias y subcategorias
del Suelo No Urbanizable, determinada en coherencia con la capacidad de
acogida de cada uno de dichos espacios, asi como con restricciones
adicionales inherentes a las protecciones sectoriales de cardcter superpuesto

al régimen general de cualquiera de las dreas de Suelo No Urbanizable.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Medidas tendentes a evitar la formacién de nicleos de poblacién.

Lamentablemente el municipio de Ecija presenta en al actualidad riesgo de
generacién de nuevos nicleos de poblacién. Ademds, las condiciones de
configuracién y tamafo de las parcelas agricolas en algunas éreas del
municipio y favorecidas por vias de comunicacién son susceptibles de seguir

generando dicho riesgo en el futuro.

Corresponde al planeamiento municipal, dentro de sus atribuciones, la
ordenacién fisica de su dmbito, regular en desarrollo de la LOUA, cudles son
los condiciones de parcelacién y edificacién mds adecuadas en cada drea
homogénea para preservar el medio rural. En las Normas Urbanisticas del
Plan General se regulan las condiciones objetivas de riesgo de formacion de
nicleo de poblacién, entendiendo como tal e/ asenfamiento que genera
demandas o necesidades asistenciales y de servicios urbanisticos comunes de
agua, energia eléctrica, accesos rodados y alcantarillado. La existencia de
cualquiera de los indicios que establezcan las Normas Urbanisticas, facultard
al Excmo. Ayuntamiento, con independencia de las acciones de disciplina
urbanistica que procedan, a la prohibicién de cualquier nueva construccién
en la zona de riesgo, aunque estuviera permitida por el resto de condiciones

de la zona en que se pretenda ubicar.

La regulacién de las condiciones de uso y, en especial, la parcela minima
susceptible de ser objeto de edificacién —siempre vinculada, por supuesto, a
la explotacién- y la distancia minima a los edificaciones més préximas para
cada una de las zonas homogéneas en que se divida el Suelo No
Urbanizable, son los pardmetros planteados por el PGOU desde los objetivos
de proteccién del medio rural, y que directamente limitardn cualquier

posibilidad de riesgo de formacién de nucleo de poblacién.

A tal efecto, para las caracteristicas propias del municipio de Ecija, se

establecen las siguientes:

- Condicionar la implantacién de nuevas viviendas en el Suelo No
Urbanizable en las zonas en las que ofros condicionantes de
proteccién no lo impidan, y su vinculacién con explotaciones

agropecuarias de famafio econémicamente viables.

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

-  Establecer un

perimetro de proteccién de quinientos

metros

alrededor del borde del suelo urbano o urbanizable en el que no se

permitird la implantacién de nuevas viviendas.
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Actuaciones territoriales en el medio rural

El objeto de este instrumento de ordenacién del Suelo No Urbanizable es la
determinacién de actuaciones y propuestas de intervencién sobre el territorio
municipal, en orden tanto a la consecuciéon del modelo territorial previsto en
el Plan General, como en cuanto a actuaciones de mejora y proteccién

medioambientales o para la correccién de impactos.

Las Actuaciones Territoriales expresamente planificadas por el Plan General

se refieren a los siguientes grupos temdticos:
Espacios libres
- Recuperacién de la Laguna de Ruiz Sdnchez
- Adecuacién a parque rural en la ribera del rio.

Proteccién del Patrimonio Arqueolégico

- Delimitacién del perimetro de proteccién de los yacimientos.

Proteccién del Patrimonio Arguitecténico y Etnoldgico

- Localizacién y delimitacién de los Bienes de Interés Cultural y sus

enfornos de proteccion.
- Inventario de edificaciones en el medio rural.

Actuaciones sobre las Vias Pecuarias

- Se integran las previsiones del “Plan para la Recuperacién y
Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia”. Se propone coordinar con la Delegacién
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente un orden de
prioridades en la recuperacién de dichas vias, asi como la
desafeccién de algunos tramos que discurren por carreteras y por el

la finalidad de

racionalizar la funcionalidad de los senderos y fomento del turismo

Suelo Urbano Consolidado. Todo ello con

rural.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

- Trazado alternativo

Actuaciones sobre caminos rurales

Se propone la recuperacién del uso y dominio publicos de los caminos
rurales. El Ayuntamiento deberd realizar de un inventario, de los que una
parte se encuentran cerrados por propietarios particulares impidiendo su uso

publico.
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JUSTIFICACION  DE  LAS  DETER-
MINACIONES PROPUESTAS EN EL PLAN
EN MATERIA DE POLITICA DE VIVIENDAS

E INTERVENCION EN EL MERCADO DEL
SUELO
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Como fin especifico de la actividad urbanistica, la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia prescribe en su articulo 3:

a) Garantizar la disponibilidad de suvelo para usos urbanisticos, la
adecuvada dotacion de equipamientos urbanos y el acceso a una
vivienda digna a todos los residentes en Andalucia, evitando la

especulacion del suelo.

Asimismo, en el articulo 9, Objeto del Planeamiento General, establece que
los Planes Generales deben atender las demandas de viviendas sociales y
ofros usos de interés pUblico de acuerdo con las caracteristicas del municipio

y las necesidades de la poblacién.

El nuevo Plan General, a partir de un andlisis de las variables
socioeconémicas y demogréficas y de las expectativas a corto y medio plazo,
ha dimensionado las necesidades de crecimiento del parque de viviendas vy

del suelo destinado a actividades econémicas.
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3.7.1. LA POLITICA DE SUELO

Se entiende por Politica de Suelo al conjunto de propuestas y acciones
publicas tendentes a disponer del suelo necesario para las distintas
demandas urbanas, en condiciones temporales y econémicas adecuadas a

dichas demandas, asi como a evitar su especulacién (o, al menos, intentarlo)

y recuperar para la comunidad parcialmente las plusvalias generadas por la

accién urbanistica, dentro del marco de la Ley.

En términos conceptuales, el nuevo Plan parte de que existen tantos
mercados de suelo como usos globales determine el planeamiento
(residencial, industrial, terciario y turistico) y que cada uno de ellos funciona
en régimen de monopolio-oligopolio entre las superficies clasificadas como
urbanizables por el planeamiento, excepto que se produzca una intervenciéon

sobre los mismos que evite dicho funcionamiento.

Igualmente se parte de que estos mercados fijan los precios por la demanda
y no por la oferta, que exclusivamente sirve como limite inferior para la
viabilidad econémica de las actuaciones. O lo que es lo mismo, que el
precio del suelo se fija, en condiciones de no intervencién, por el méximo
importe que estd dispuesta a pagar la demanda (el consumidor) y no por los
costes de produccién de dicho suelo, més un beneficio razonable, valor que

estableceria el umbral minimo de realizacién de las actuaciones.

Esta forma de fijacién de los precios tiene como consecuencia la ineficacia
de la competencia como mecanismo regulador, ya que unos menores costes
o una mejor gestién no se traducen en una disminucién del precio al
adquiriente, sino en una mayor plusvalia del propietario o del promotor, en

SU Caso.

En este mismo sentido, la propia limitacién de la oferta de suelo que supone
el mecanismo urbanistico de la clasificacién, mal necesario por otra parte
para garantizar el buen orden del crecimiento urbano y la prestacion de
servicios a los futuros habitantes, restringe la hipotética competencia sélo
entre aquellos que han sido clasificados, dando como resultado el oligopolio

antes indicado.
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Finalmente, como los auténticos miembros del oligopolio del suelo son sus
propietarios en el acto de la clasificacién, son éstos los que incorporan todas
los plusvalias posibles en cada momento, dejando al promotor del suelo o
urbanizador, sélo el beneficio que les permita acometer la actuacién con
unas minimas garantias de viabilidad econémica. Por ofra parte, cuando el
promotor u operador econémico tiene ademds la propiedad del suelo, actia
de la misma forma que el propietario original, aumentando los beneficios

hasta que el techo de posibilidades de la demanda.

En definitiva, en un mercado sin intervencién, los propietarios del suelo bruto
fijan el precio en funcién de las determinaciones del planeamiento (uso vy
aprovechamiento), sustrayendo en cada momento del mdximo precio del
producto de que se trate (viviendas, naves, locales, etc.), fijado por las
posibilidades econémicas de los usuarios finales, los costes de produccién
(urbanizacién, construccién, honorarios, tasas, comercializacién, etc.) y los
beneficios tasados de los distintos operadores que intervienen en la

operacion.

Los mayores beneficiarios de estos procesos son los propietarios del suelo
clasificado, que han visto como el precio del suelo bruto, sin urbanizar, ha
aumentado en los Ultimos afos, obteniendo unas plusvalias que pueden
superar el 1.000% sobre el valor agricola del suelo, sin haber realizado
inversién o accién alguna y sélo debido a que su suelo fue clasificado como

urbanizable por el Plan.

A la vista de todo lo anterior no puede caber duda racional, de que la
omisién de una politica de suelo activa en el nuevo Plan General,
perjudicaria gravemente a los ciudadanos de Ecija y al propio Ayuntamiento,

beneficiando sélo a los propietarios del suelo que se clasifique.

Como fin especifico de la actividad urbanistica, la LOUA prescribe en su
articulo 3.e): Garantizar la disponibilidad de suvelo para usos urbanisticos, la
adecuvada dotacién y equipamientfos urbanos y el acceso a una vivienda
digna a todos los residentes de Andalucia, evitando la especulacién del

svelo.
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Asimismo, en el articulo 9, Obijeto del Planeamiento General, establece que
los Planes Generales deben atender las demandas de viviendas sociales y
ofros usos de interés pUblico de acuerdo con las caracteristicas del municipio

y las necesidades de la poblacién.

El nuevo PGOU, a partir de un andlisis de las variables socioeconémicas y
demogrdficas y de las expectativas a corto y medio plazo, ha dimensionado
las necesidades de crecimiento del parque de viviendas y del suelo destinado

a actividades econémicas.

A partir del diagnéstico efectuado, se considera que la politica de suelo del

nuevo Plan General tiene que responder a los siguientes criterios:

- Resulta imprescindible la intervencién publica en los mercados del

suelo para garantizar la adecuacién entre la oferta y la demanda.

- lgualmente resulta imprescindible la intervenciéon publica en el
mercado de la vivienda para garantizar la satisfaccion de la
demanda interna y evitar su desplazamiento o expulsién por la

demanda externa.

- Todos los costes derivados del crecimiento urbano deben ser
sufragados por las actuaciones urbanisticas, rebajando las plusvalias
del suelo y/o la promocién inmobiliaria a unos limites razonables.
Estos costes deben incluir: la urbanizacién del suelo; la adquisicién
de todos los suelos necesarios para la implantacién de los sistemas
locales y generales; la totalidad de los costes de mejora o
ampliacién de las infraestructuras generales; la urbanizacién de los
sistemas generales; y el abono de los costes municipales de
implantacién de los servicios y las dotaciones urbanisticas en todos

los niveles.

Hay que indicar que estos criterios estdn legalmente amparados en la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia y especialmente en sus articulos 3, 9,

10, 51,54y 113.

Sobre estos criterios se ha previsto la politica del Plan y se ha concertado con

los propietarios del suelo clasificados.
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3.7.2. EL URBANISMO CONCERTADO Y LOS
CONVENIOS URBANISTICOS

Desde la entrada en vigor de la LOUA, por primera vez rigen en Andalucia
unas disposiciones que regulan con claridad los convenios urbanisticos. Si
bien es cierfo que la celebracién de convenios urbanisticos ha sido y es una
practica habitual en la formacién del planeamiento y en la gestién de lo
ordenacién urbanistica, no existia hasta este momento una regulacién legal
de los mismos. En coherencia con la legislacién andaluza, y con la reiterada
jurisprudencia habida en la materia, el presente Plan General afirma que
estos instrumentos tienen cardcter juridico-administrativo; su negociacién,
tramitacién, celebracién y cumplimiento se rigen por los principios de
transparencia y publicidad; y no pueden suponer una vinculacién de las
Administraciones publicas y, en particular, del Ayuntamiento de Ecija, en el
ejercicio de su competencia, algo que toma mayor significado en los
convenios urbanisticos de planeamiento, pues en concreto estd en juego la
potestad pUblica de este Ayuntamiento para planificar y ordenar los usos del

territorio.

Asimismo, la cesién del aprovechamiento urbanistico correspondiente al
Municipio de Ecija, bien en suelo o cantidad sustitutoria en metdlico, segin
los supuestos que se establecen en la LOUA, se integra en el Patrimonio
Municipal de Suelo. En los casos en los que la cesién del aprovechamiento
urbanistico se realice mediante el pago de cantidad sustitutoria en metdlico,
el convenio incluird la valoracién de estos aprovechamientos realizada por

los servicios técnicos municipales.

Igualmente, la regulacién de los convenios urbanisticos se adecta a la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, que contiene determinaciones decisivas sobre
el destino de otros ingresos que pudieran efectuarse en virtud de un convenio

urbanistico.

Con base en los anteriores principios, se han suscrito Convenios Urbanisticos
de los previstos en el articulo 30 de la LOUA, que por sus caracteristicas se

pueden subdividir en cuatro grupos:
- Convenios de dreas residenciales en Suelo Urbano No Consolidado.

- Convenios de dreas residenciales en Suelo Urbanizable Sectorizado

y Ordenado.
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- Convenios de dreas industriales del Suelo Urbanizable Sectorizado y

Ordenado.

Como resultado de todo ello, se garantizan en ejecucién del nuevo Plan la
propiedad municipal y el destino de mds del 30% de la edificabilidad
residencial para viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publica, una
edificabilidad industrial para la realizacién de las politicas de actividades
productivas y unas contraprestaciones econdmicas, cuyo importe es la
monetarizacién del 5% del aprovechamiento medio. Esto posibilitard financiar
actuaciones del nuevo Plan, ademds de destinar dinero a obras de mejora,
conservacién y rehabilitacion de la ciudad consolidada y su Conjunto

Histérico.

Del mismo modo, el aprovechamiento de cesién, con destino para los fines
legalmente  establecidos para el Patrimonio  Municipal del  Suelo,
comprometido ademds con la suscripciéon de los indicados Convenios,
permitird la realizacién de una politica eficaz de Patrimonio de Suelo y una
inversion complementaria en obras de mejora, conservacién y rehabilitacion

de la ciudad existente.
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3.7.3. SUELO Y VIVIENDA

La capacidad residencial propuesta por el Plan General ha tenido en cuenta:

- Los indicadores de edificacién de viviendas en el municipio en los

Ultimos afos y su relacién con el crecimiento de la poblacién.

- La atraccién que generard la promocién de las grandes actuaciones

previstas destinadas a actividades econédmicas.

- Los limites establecidos al crecimiento de vivienda por el Plan de

Ordenacién del Territorio de Andalucia.

El Plan General atribuye densidades en suelo urbano y urbanizable de
acuerdo a los criterios generales de optimizacién de recursos y funcionalidad

de a estructura urbana.

En Suelo Urbano No Consolidado y en el Suelo Urbanizable Sectorizado, la
capacidad residencial se deduce directamente de los pardmetros urbanisticos

que el nuevo Plan establece en sus fichas.

La capacidad residencial prevista por el Plan en el Término Municipal es de

5.882 nuevas viviendas en las dos fases de ejecucién del PGOU.

Si detallamos las viviendas correspondientes a las dos fases de ejecucién del
Plan, se prevén 5.140 viviendas en la Primera Fase del PGOU, y las 742

restantes en la Segunda Fase.

La vivienda protegida

De acuerdo con la Gltima redaccién del articulo 10 de la LOUA, operada por
lo Ley 1/2006, texto normativo al que este Plan se adecla, entre las
determinaciones de cardcter estructural de los Planes Generales se contempla
lo necesidad de reservar terrenos para su destino a viviendas protegidas

equivalente al 30% de la edificabilidad residencial del drea o sector.

El objetivo principal de la politica en el mercado residencial es facilitar el
acceso de los ciudadanos de Ecija o una vivienda ajustada a sus
posibilidades y necesidades. Para ello, todos los sectores de suelo residencial
reservan mds de un 30% de viviendas para viviendas sujetas a algin tipo de
proteccién publica, a excepcién de los sectores de suelo residencial cuya
densidad es menor a las 15 viv/Ha y la tipologia es inadecuada, que se
traslada a otfros Sectores. Este Plan General, cuya dilatada redaccién ha
pasado por modificaciones de la LOUA, comenzé a convenir con los
propietarios la reserva del 30% del Aprovechamiento Urbanistico para
viviendas destinadas a algin tipo de proteccion. Al cambiar la Ley, se siguid
adoptando dicho criterio que, en edificabilidad, es superior al 30% que

establece ahora la Ley.

De este modo, el Plan General garantiza la disponibilidad de suelo para

viviendas asequibles ajustdndose al precepto legal anterior.

Ademds, el PGOU debe garantizar que, con la oferta de viviendas protegidas

propuestas para su periodo de vigencia se cubren las necesidades previstas.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Junta de Andalucia relativos al
periodo de vigencia del IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007,
Ecija ha sido el municipio de la provincia de Sevilla y de toda la Comunidad
Auténoma de Andalucia donde se ha promovido el mayor nimero de
viviendas protegidas en relaciéon al nimero de habitantes. Se han analizado
los poblaciones de més de 20.000 habitantes, con una ratio de VPO de
2,9841 por cada 100 habitantes.

Podemos afirmar que la demanda existente en la actualidad y la previsible en
los préximos ocho afios queda cubierta con la ejecucién del PGOU. Ya que,

si con el 30% de viviendas protegidas que se prevén en la primera fase se
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cubren las demandas actuales mds las generadas por su desarrollo, en la
segunda fase, en la que no habrd déficit acumulado, el 30% de vivienda
protegida cubrird sobradamente las necesidades generadas por su

desarrollo.

Otra conclusién a la que podemos llegar es que, con la puesta en carga de
los grandes sectores de actividades econémicas y productivas se generard
una demanda de vivienda para la poblacién que va a exigir una puesta en

carga de mds viviendas que las planteadas en los primeros ocho afios.

Estas condiciones, junto con la posibilidad de establecer Reservas de Suelo
para incorporar al Patrimonio Municipal, garantizan una oferta mds que
suficiente en Ecija de viviendas sujetas a proteccién, siendo ademds, en
algunos casos, el suelo para su edificacién de propiedad publica, pudiendo
asi establecer los controles necesarios para evitar el desplazamiento de la

demanda.

A continuacién se adjunta la tabla de nuevas viviendas propuestas por el
PGOU, en donde se reflejan el nimero de viviendas totales y de viviendas

protegidas.
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DISTRIBUCION DE LAS NUEVAS VIVIENDAS PROPUESTAS POR EL PLAN GENERAL
DENOMINACION SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m?/m?) SUPERFICIE EDIFICABLE (m?) EDIFICABILIDAD VIVIENDA PROTEGIDA (m%/m?)

SUB-S-03 156.802 0,27 42.336,54 0

SUB-5-04 152.516 0,29 44.229 64 43% = 19.018
SUB-S-05 130.088 0,27 35.124,81 0

SUB-S-06 139.611 0,30 41.833,30 1% =17.172
SUB-S-09 205.182 0,30 61.554,60 41% = 25.237
SUB-S-10 25.788 0,50 12.894,00 50% = 6.447
SUB-S-11 175.917 0,30 52.776,00 30% = 15.832
SUB-5-12 24.572 0,70 17.200,50 30% = 5.160
SUB-S-15 469.960 0,35 164.486,00 30% = 49.345
SUB-S-16 220.472 0,30 66.141,60 30% = 19.842
SUB-S-17 433.936 0,30 130.180,80 30% = 39.054
SUB-S-18 173.153 0,60 103.891,80 38% = 39.478
SUB-S-19 247.496 0,45 111.373,20 36% = 40.094

TOTAL SUELO 2.555.493 0,3792 884.022,79 31,30% = 276.679

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1)

80



3.7.4. SUELO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS

Ecija, debido a su situacién geogrdfica tiene una posicién estratégica no sélo

en su dmbito subregional, sino a nivel regional.

Lo fortaleza de la estructura econémica del municipio procede de su
adaptacién  para articular procesos diversificados en sus actividades
econémicas. Ejemplos de esta actividad industrial de transformacién son

empresas de interés nacional e internacional ya instaladas en el municipio.

En el presente, Ecija es una ciudad en crecimiento estable y ordenado, con
una insercién en el sistema territorial de infraestructuras de comunicaciones
de primer nivel, que mejorard significativamente en un futuro préximo. De
esta forma, su situacién estratégica lo coloca en una posicién éptima para

recibir la actividad productiva, transformarla y lanzarla a otros puntos.

El objetivo principal de la politica para el mercado de actividades productivas
es disponer de una oferta suficiente de suelo urbanizado a precios

competitivos, a todos los niveles territoriales.

Como es sabido, el precio del suelo para actividades productivas es un factor
muy importante, aun cuando no determinante por si mismo, para decidir la
localizacién industrial en un mercado ferritorialmente muy amplio de
competencia. Garantizar unos precios de suelo competitivos sélo puede

conseguirse mediante la intervencién piblica en su produccién y venta.

Del mismo modo, la realizacién de una politica de captacién, fijacién o
potenciacién de determinadas actividades productivas, exige que sea la
administracién publica la propietaria del suelo, ya que para estos objetivos es
necesario diferenciar entre promocién inmobiliaria y promocién industrial,
pues en la primera la finalidad es el negocio inmobiliario en si mismo,
mientras en la segunda la finalidad es la promocién de la actividad

econdémica.

El Ayuntamiento de Ecija, a través de su empresa instrumental Ecija 2010, ha
venido aplicando una politica de concertacién con los propietarios del suelo
industrial més importante, en el sentido de asumir parcial o totalmente los
costes de urbanizacién de las actuaciones a cambio de parte de los solares
resultantes. Esta forma de actuacion permite lograr los objetivos marcados,
en el sentido de que el Ayuntamiento, o sus sociedades instrumentales,
obtienen el suelo necesario tanto para competir en precio, como para
realizar una politica incentivacién de las actividades productivas, y al mismo
tiempo se genera suelo productivo de propiedad privada que amplia la oferta
puramente pUblica. Prueba de lo acertado de la formula empleada es el
nacimiento y desarrollo de La Campifia, cuyo éxito, como ya se ha indicado,

es indiscutible desde el punto del crecimiento econémico del municipio.

El dimensionado y localizaciéon de los suelos destinados a actividades

econdmicas debe contribuir al cumplimiento de dos preceptos bdsicos:
- Mantener el modelo de ciudad, sostenible y diversa.
- Favorecer el desarrollo socio-econémico de la poblacién.

El modelo de ciudad debe posibilitar el desarrollo socioeconémico y las
actuaciones de suelo destinado a actividodes econdémicas que estdn
directamente relacionadas con el desarrollo socioeconémico deben insertarse

en el modelo de ciudad sin distorsionarlo.

En su actual configuracién y con la realidad infraestructural existente, un
modelo de ciudad como el de Ecija concentra los crecimientos residenciales

en el interior de los bordes infraestructurales.

Razones de oportunidad han aconsejado la localizacién de actuaciones no
residenciales exteriores a los limites, actividades econémicas en las que, por
encima de otras consideraciones, prima la buena comunicacién con las

comunicaciones territoriales.

La localizacién “extramuros” de importantes actuaciones implica una mayor
especializacién del nicleo urbano, que se amortigua con la introduccién de
usos de actividades econdémicas en varios sectores de suelo urbanizable

colindantes con el suelo urbano.
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Con estas actuaciones y las actividades actualmente existentes, se preserva un
cierto grado de diversificacién funcional compatible con una priorizacién del
uso residencial, mds necesitado de centralidad, en las zonas de crecimiento

contiguas al nicleo urbano actual.

En el nicleo urbano de Isla Redonda — La Acefuela, el més alejado del

nicleo urbano principal, también se prevé un sector con este uso global.

Hasta este momento, ha sido el Ayuntamiento el principal promotor de suelos
industriales del municipio, lo que le dota de una capacidad acreditada para
gestionar en colaboracién con los particulares o con otras administraciones

suelos de este uso.
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DISTRIBUCION DE LAS NUEVOS SUELOS PROPUESTOS POR EL PLAN GENERAL EN EL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

DENOMINACION SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m?/m? SUPERFICIE EDIFICABLE (m?)
SUB-S-01 620.256 0,60 372.153,60
SUB-5-02 454556 0,60 272.733,74
SUB-S-07 44,531 0,60 26.718,60
SUB-5-08 105.643 0,60 63.385,80
SUB-S-13 19.520 0,68 13.273,60
SUB-S-14 80.196 0,68 54.533,57
SUB-S-20 996.839 0,60 598.103,66
SUB-S-21 2.190.663 0,60 1.314.397,80

SUB-S-IA-1 60.825 0,60 36.495,00
TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 4.573.029 0,6177 2.751.795,37

DISTRIBUCION DE LAS NUEVOS SUELOS PROPUESTOS POR EL PLAN GENERAL EN EL SUELO URBANIZABLE ORDENADO DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

DENOMINACION SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m?/m? SUPERFICIE EDIFICABLE (m?)
SUB-O-01 289.775 0,52 150.683,00
SUB-O-02 120.803 0,60 72.482
TOTAL SUELO URBANIZABLE ORDENADO 410.578 0,5437 223.165

DISTRIBUCION DE LAS NUEVOS SUELOS PROPUESTOS POR EL PLAN GENERAL EN EL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

DENOMINACION SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m?/m? SUPERFICIE EDIFICABLE (m?)

SU-NC-01 29.519 0,75 22.139
SU-NC-03 26.240 0,75 19.680
SU-NC-08 6.705 1,00 6.705
SU-NC-09 11.481 1,00 11.481
SU-NC-10 14.840 0,75 11.130
SU-NC-11 28.786 0,75 21.589
SU-NC-12 179.559 0,45 80.801

TOTAL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 297.130 0,5840 173.525

DISTRIBUCION DE LAS NUEVOS SUELOS PROPUESTOS POR EL PLAN GENERAL PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

CLASIFICACION SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m?/m? SUPERFICIE EDIFICABLE (m?)
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 4.573.029 0,6177 2.751.795,37
SUELO URBANIZABLE ORDENADO 410.578 0,5437 223.165
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 297.130 0,5840 173.525
TOTAL SUELO ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS 5.280.737 0,5818 3.148.485,37
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3.7.5. EL PATRIMONIO PUBUCO DE SUELO La gestién del patrimonio publico de suelo es un instrumento relevante en la

politica municipal de intervencién en suelo y vivienda. El patrimonio publico

de suelo, como indica el articulo 69 de la LOUA, debe:
a) Crear reservas de suelo para actuaciones publicas.
b) Facilitar la ejecucién de los instrumentos de planeamiento.

c) Conseguir una intervenciéon publica en el mercado de suelo, de

entidad suficiente para incidir eficazmente en los precios.

d) Garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la ejecucién
de viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de proteccién

publica.

Por ¢ltimo, este nuevo PGOU no renuncia a la utilizacién de cualquiera de
los instrumentos previstos en la LOUA para incrementar el Patrimonio

Municipal de Suelo.
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JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION E INTERVENCION EN EL
PATRIMONIO HISTORICO
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3.8.1. LOS CRITERIOS  GENERALES DE
ORDENACION DEL CONJUNTO HISTORICO -
ARTISTICO DE ECIJA

Este Plan General reconoce el dmbito declarado del Conjunto Histérico —
Artistico de Ecija un Area de Planeamiento Incorporado, y remite su
ordenacién al Plan Especial de Proteccién, Reforma Interior y Catélogo del
Conijunto Histérico — Artistico de la Ciudad de Ecija (PERPICCHA) aprobado

definitivamente en 2002, asumiéndolo en su totalidad.

No obstante, prevé un plazo para su revisién, ya que era uno de los
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supuestos para la misma la aprobacién de este PGOU, asi como los cambios ;-_Tg‘r' At il 11
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en la legislacion (el PEPRICCHA fue aprobado antes de la LOUA). aﬂxf - L evapenl o e g
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3.8.2. RIQUEZA ARQUEOLOGICA DEL TERRITORIO

La Delegacién Provincial tiene inventariados una serie de yacimientos sin
proteccién formal. Se trata de bienes de interés arqueolégico incluidos en el
inventario de yacimientos arqueolégicos de Andalucia, pero adn sin la
proteccién formal de la legislacion del patrimonio histérico. En estos lugares
se tiene conocimiento de la existencia de restos de cardcter arqueoldgico. El
PGOU establecerd unas medidas cautelares que permitan su estudio vy

valoracién.

Este Plan General fambién asume la Carta Arqueolégica Municipal de Ecija,
redactada por D. Pedro Sdez Ferndndez, D. Salvador Ordérez Agulla, D.
Enrique Garcia Vargas y D. Sergio Garcia — Dils de la Vega y la integra

totalmente en el presente planeamiento urbanistico.

ATUNTRBENTO 26

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Se trata de un Documento que recoge un inventario de intervenciones
arqueolégicas perfectamente georreferenciadas merced a la utilizacién de un
S.I.G. En dicho inventario, realizado con una base de datos y sobre una ficha
en la que cualquier campo podia ser utilizado para busqueda y andlisis, se
establecen todos los yacimientos e intervenciones conocidos de Ecija y su
término  municipal, incluyendo imdgenes de los mismos, bien de la
planimetria o de otros elementos, asi como la bibliografia correspondiente al

mismo en caso de que la hubiese.

La informacién actualizada sobre los yacimientos del término es aportada por
el Arquedlogo Municipal y a cada uno de ellos se les dota con una cautela
especifica, dependiendo de si tenemos certeza de la presencia de un
yacimiento, o bien presumimos la existencia de uno. En este Gltimo caso serd
necesaria una prospeccién arqueolégica superficial previa a la concesién de

la licencia.
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3.8.3. IDENTIFICACION DE AMBITOS, ESPACIOS Y
ELEMENTOS  QUE  REQUIEREN  ESPECIAL
PROTECCION POR SUS SINGULARES VALORES
ARQUITECTONICOS, HISTORICOS O SINGULARES
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En el Municipio de Ecija existe un importante némero de Bienes Inmuebles
protegidos por la Legislacién de Patrimonio Histérico. Los Bienes de Interés
Cultural Declarados en el Término de Ecija son, segin el Catélogo de Bienes
Culturales de la Junta de Andalucia, los de la siguiente relacién. También, los
Bienes del Decreto 571/1963, sobre protecciéon de escudos, emblemas,

cruces de término y piezas similares.
Estos Bienes se dotan con la mdxima proteccién.

También se les dota de esta proteccién a una serie de inmuebles que, desde

el PEPRICCHA se proponian para su declaracién como BIC.

El PGOU delimita también sus entornos de proteccién.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

Estos Bienes de Interés Cultural son los siguientes:

Castillo de Alhocén. Declarado Bien de Interés Cultural en virtud de la
disposicién  adicional segunda de la Ley 16/1985 del Patrimonio
Historico Espafol. Cuenta con entorno de proteccién por aplicacién de
la disposicién adicional cuarta de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,

de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Castillo de Alhonoz. Declarado Bien de Interés Cultural en virtud de la
disposicién adicional segunda de la Ley 16/1985 del Patrimonio
Histérico Espafol. Cuenta con entorno de proteccién por aplicacién de
lo disposicién adicional cuarta de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,

de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Muralla de la Isla del Castillo. Declarada Bien de Interés Cultural en
virtud de la disposiciéon adicional segunda de la Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espafiol. Cuenta con entorno de proteccién por
aplicacién de la disposicién adicional cuarta de la Ley 14/2007, de 26

de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Torre de Gallape. Declarada Bien de Interés Cultural en virtud de la
disposicién adicional segunda de la Ley 16/1985, del Patrimonio
Histérico Espafiol. Cuenta con entorno de proteccién por aplicacién de
lo disposicién adicional cuarta de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,

de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Torre El Torreén. Declarada Bien de Interés Cultural en virtud de la
disposicién adicional segunda de la Ley 16/1985, del Patrimonio
Histérico Espafol. Cuenta con entorno de proteccién por aplicacién de
la disposiciéon adicional cuarta de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,

de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Rollo de Justicia conocido como El Rolluelo. Declarado Bien de Interés
Cultural en virtud de la disposiciéon adicional segunda de la Ley
16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol. Cuenta con entorno de
proteccién por aplicacién de la disposicién adicional cuarta de la Ley

14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Rollo de Ecija. Declarada Bien de Interés Cultural en virtud de la
disposicién adicional segunda de la Ley 16/1985, del Patrimonio

Histérico Espaiol.

Conjunto Histérico de la ciudad de Ecija, declarado por Decreto
1802/1966, de 16 de junio y publicado en el BOE de 22 de julio de
1966. Este dmbito espacial contiene, a su vez, un numeroso gruo de

edificaciones monumentales, entre las que destacan:

0 lIglesia de San José y Convento de Carmelitas (Las Teresas).
Declarada por Decreto de 3-6-31, publicado en Gaceta de
Madrid el 4-6-31. Cuenta con entorno de proteccién, por
aplicacién de la disposicion adicional cuarta de la Ley 14/2007,

de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

0 Palacio de los Marqueses de Pefiaflor. Declarado por Decreto
de 8-2-62, BOE 23-2-62. Cuenta con entorno de proteccién
por aplicacién de la disposicién adicional cuarta de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de

Andalucia.

0 lIglesia de Santiago. Declarado por Real Decreto 434/1983, de
25-1-83, BOE 5-3-83. Cuenta con entorno de proteccién por
aplicacién de la disposicion adicional cuarta de la Ley 14/2007,

de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

0 La Cerca Arabe. Declarada Bien de Interés Cultural en virtud de
lo disposicién adicional segunda de la Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espafiol. Cuenta con entorno de proteccion
por aplicacién de la disposicién adicional cuarta de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de

Andalucia.

0 Palacio de los Condes de Benameji o de Valverde. Declarado

por Decreto 140/1994, de 21 de junio. BOJA 6-8-94.

0 lIglesia del Hospital de la Concepcién. Declarada por Decreto de

2-4-2002, BOJA 11-05-2002.

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

0 lIglesia y Portada del Convento de los Descalzos. Declarada por

Decreto 11-11-2008. BOJA 24-11-2008.

o0 Convento de la Santisima Trinidad (Las Marroquies). Incoado

por Resolucion de 21-07-2008. BOJA 5-8-2008.

0 Yacimiento Subacudtico Embalse del Judio. Decreto 285/2009,
de 23 de junio, por el que se inscriben en el Catdlogo General
del Patrimonio Histérico como Bienes de Interés Cultural, con la
tipologia de Zona Arqueolégica, cincuenta y seis bienes sitos en
los aguas continentales e interiores de Andalucia, mar territorial
y plataforma continental riberefa al territorio andaluz. BOJA
129, de 06/07/2009. Segin el Anexo del Decreto, dadas las
caracteristicas de los bienes protegidos no se considera

necesaria la delimitacién de entornos de proteccion.

Actualmente, el planeamiento vigente en el Conjunto Histérico es el Texto
Refundido del Plan Especial de Proteccién, Reforma Interior y Catélogo que,
con fecha 23 de enero de 2002 fue informado favorablemente por la
Direccién General de Bienes Culturales a efectos de lo indicado en el articulo

32 de la Ley 1/1991, de Patrimonio Histérico de Andalucia.
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3.8.4. IDENTIFICACION DEL RESTO DE AMBITOS,
ESPACIOS Y ELEMENTOS PARA LOS QUE EL PGOU
PREVE MEDIDAS DE PROTECCION POR SUS
VALORES ~ URBANISTICOS, ARQUITECTONICOS,
HISTORICOS O CULTURALES

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Este Plan General se remite al PEPRICCHA para las edificaciones y dmbitos

de interés en el espacio delimitado como Conjunto Histérico — Arfistico.

En el resto del ndcleo urbano, el Plan protege la antigua Estacién de

Ferrocarril, los Silos y la chimenea de la antigua fabrica de Ruiz Canela.

Ademds, Ecija debe a su tradicional arraigo agricola y al desarrollo de
| Y

produccién latifundista la existencia de un patrimonio rural con valor artistico

y cultural que sobresale significativamente sobre el paisaje de la campifa

monocultivada.

Estos elementos destacados por unas caracteristicas arquitectdnicas
especificas, salpican en forma de molinos, lagares, haciendas, cortijos o

pequefas casas rurales la amplitud del término astigitano.

Las modificaciones introducidas en las formas de explotacién agricola como
la sustitucion de la fuerza animal por maquinaria automotriz, o la mejora de
las comunicaciones, que permiten acceder rdpidamente a cualquier parcela
de trabajo, han hecho que caigan en desuso el modo de vida y la mano de

obra que mantenian estas instalaciones en el pasado.

La llegada de nuevas técnicas constructivas mdés baratas y con mejores
resultados, provoca que muchos propietarios se vean obligados a modificar
lo imagen de sus edificios, para evitar que caigan en la ruina. Estas
modificaciones sustituyen en muchos casos elementos de gran valor, cuya
rehabilitacién posee costes desmesurados y supone la pérdida mds usual del

patrimonio rural ecijano.

Los cortijos y elementos de interés del patrimonio rural se recogen en el

inventario.

También en la Normativa se recogen elementos del paisaje urbano, el
patrimonio arqueolégico y etnogréfico, los conjuntos urbanos de interés, los
itinerarios o recorridos urbanos y/o periurbanos de interés, los sitios y lugares
de interés o valor histérico, las vistas de interés y los elementos singulares de
interés. A todos ellos y a todas las edificaciones de interés se les dota de
proteccién urbanistica y arquitecténica y/o se remite a su inclusién en un

Catdlogo, que se tramitard segin la LOUA.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1) 90



3.8.5. AREAS PARA INSPECCION PERIODICA DE LA

EDIFICACION

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

La Normativa del PGOU prevé que, mediante una Ordenanza Municipal, el
Excmo. Ayuntamiento, con el fin de garantizar los adecuados niveles de
seguridad, conservacién y funcionalidad de las edificaciones, delimitard dreas
en las que sea preceptivo someter a una inspeccién técnica a aquéllas que,

en razén de su antigiedad o estado de conservacion, lo precisen.

Los informes técnicos que se emitan a resultas de las inspecciones deberdn

consignar el resultado de las mismas con descripcién de:

- Los desperfectos y las deficiencios apreciados, sus posibles causas y las
medidas recomendadas, en su caso, con fijacién de un orden de prioridad,
para asegurar la estabilidad, la seguridad, la estanqueidad y la consolidacién
estructurales, asi como para mantener o recuperar las condiciones de
estabilidad o de uso efectivo, segin el destino propio de la construccién o

edificacion.

- El grado de ejecucién y efectividad de las medidas adoptadas y de los
trabajos y obras realizados para cumplimentar las recomendaciones

contenidas en el o los informes técnicos de las inspecciones anteriores.

El Excmo. Ayuntamiento podrd requerir de los propietarios los informes
técnicos resultantes de las inspecciones periédicas y, en caso de comprobar
que éstas no se han realizado, ordenar su prdctica o realizarlas en sustitucion

y costa de los obligados.

Dentro de estas dreas deberia estar el Conjunto Histérico Artistico, o las

zonas mds degradadas del mismo.
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MEMORIA  JUSTIFICATIVA DE LA
LEGALIDAD DE LA ORDENACION
PROPUESTA
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3.9.1. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA (POTA).

El Documento de Aprobacién Inicial del nuevo Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Ecija se aprobé el dia 13 de noviembre de 2006.
Posteriormente, se aprobé por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, el
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante, POTA). Dos
afios mds tarde, el 13 de noviembre de 2008, el Pleno de la Corporacién

Municipal aprobé provisionalmente el PGOU, atendiendo a los criterios del

POTA.

El POTA es el instrumento mediante el cual se establecen los elementos
bdsicos de la organizacién y estructura del territorio de la Comunidad
Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para los demés planes y

la accién pblica en general.

Durante la elaboracién de la Revisién del Plan General hasta ese momento
se tuvo en consideracién el documento previo al POTA, de Bases y

Estrategias.

En cumplimiento de la Norma 165 del POTA se redacta el presente capitulo,
estableciéndose de forma expresa en la documentacién del Plan General la

coherencia de sus previsiones con los Planes de Ordenacién del Territorio.

Como veremos posteriormente, los criterios urbanisticos establecidos en el
POTA van a sufrir alguna variacién con la aprobacién del Decreto 11/2008,
en el que en su disposicidn adicional segunda, se desarrollan unos criterios
bdsicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los
planes generales de ordenacién urbanistica con el modelo de ciudad

establecido en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

3.9.1.1. EL MODELO DE CIUDAD

Dentro de sus Estrategias de Desarrollo Territorial, Orientacién y Control de
los procesos de urbanizacién y la calidad urbana, el POTA defiende un
sistema y un modelo de ciudad. Un modelo de ciudad compacta, funcional y
econémicamente  diversificada,  evitando  procesos de  expansién
indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo vy,
en su conjunto, acorde a la tradicién mediterrdnea, una ciudad sostenible y

socialmente cohesionada.

El modelo de ciudad propuesto por el PGOU de Ecija coincide
completamente con el defendido por el POTA, como puede comprobarse en
la documentaciéon del mismo; concretamente, la documentacién escrita lo

recoge en la Memoria de Ordenacién y en las Normas Urbanisticas.

También se recogen las condiciones planteadas por el POTA para las
Ciudades Medias, en las que queda incluida Ecija. Se desarrolla como
modelo la ciudad compacta y se mantienen las caracteristicas y valores
propios de la localidad, sin perder su personalidad e implantacién territorial,
y doténdola de infraestructuras para su desarrollo urbano y competitividad

econdémica.

Todo ello sin perjuicio a las pedanias histéricas existentes en un vasto
territorio municipal, el tercero en dimensién de la Comunidad Auténoma y de
los crecimientos también existentes que se han implantado en el municipio y

que no son acordes con el modelo que propugna el POTA.

El POTA también establece una serie de criterios bdsicos para el andlisis y
evaluacién de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacién  Urbanistica; entre ellos, la dimensién y el crecimiento

propuestos:

Con cardcter general no se admitirdn los crecimientfos que supongan
incrementos de suvelo urbanizable superiores ol 40% del suvelo
urbano existente ni los crecimientos que supongan incremento de
poblacidn superiores al 30% en ocho arfos. Los planes de
ordenacién del ferritorio de dmbito subregional determinardn

criterios especificos para cada dmbifo.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

El Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con
destino preferente a la construccién de viviendas protegidas matiza, aclara y
desarrolla, en la Disposicién Adicional Segunda, la Norma 45 del POTA

anfes expuesta:

Con el fin de potenciar el desarrollo econdmico que se pueda
plantear en los municipios andaluces en el limite del 40% del
crecimiento ferritorial de los Planes Generales no se computardn los

suvelos industriales.

A continuacién se justifica el cumplimiento de estas exigencias.
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3.9.1.2. JUSTIFICACION DE LOS CRECIMIENTOS PROPUESTOS

Incremento del Suelo Urbanizable NUEVOS SUELOS URBANIZABLES SECTORIZADOS Superficie
En primer lugar, los datos que se resefian a confinuacién se exiraen de la SUB-O-01 Benavides ( Zona Terciaria) 4,42 Has
Memoria del PGOU (concretamente de los cuadros de desarrollo del
planeamiento vigente del punto 2.2.4). SUB-S-01 Andalucia Central | ( Zona Terciaria) 4,96 Has
SUELO URBANO TERMINO MUNICIPAL ECIJA Superﬁoe SUB-S-02 Andolucia Cen’rrol ” ( ZOﬂO Tercioricl) 3,73 HCIS
Urbano Consolidado nicleo de Ecija 604,59 Has SUB-5-03 Quinta de Cabrera 15,68 Has
Urbano No Consolidado nicleo de Ecija 45,01 Has SUB-5-04 Astigi |l 15,25 Has
Urbano Consolidado Cerro Perea 4,33 Has SUB-5-05 Via Augusta 13,01 Has
Urbano No Consolidado Cerro Perea 1,06 Has SUB-5-06 Consorcio 13,96 Has

SUB-S-09 Vereda de la Trocha 20,52 Has
Urbano Consolidado Isla Redonda 7,49 Has

SUB-S-10 Jesus del Gran Poder 2,58 Has
Urbano No Consolidado Isla Redonda 1,27 Has

SUB-S-11 Santo Tomés 17,59 Has
Urbano Consolidado Villanueva del Rey 21,34 Has

SUB-S-12 Las Pefuelas 2,46 Has
TOTAL SUELO URBANO 685,09 Has

SUB-S-15 Loma de la Ventilla 47,00 Has
MAXIMO CRECIM. NORMA 45 DEL POTA 685,09x 040 =274,03 Has

SUB-S-16 Loma de la Campanera 22,05 Has

SUB-S-17 Villas del Golf 43,39 Has
La superficie de Suelo Urbano en el Término Municipal de Ecija asciende a
685,09 Has, por lo que el limite al incremento de suelo urbanizable en ocho SUB-S-18 Royuela 17,32 Has
afos se cifra en el 40% de esta cantidad, es decir, en 274,03 Has.

TOTAL SUELOS URBANIZABLES NO INDUSTRIALES 243,92 Has
Por otro lado, y como también queda claro en la Memoria, se propone un

desarrollo del mismo en dos fases: la primera comprende los ocho primeros

afos, y la segunda fase, los cuatro siguientes (tercer cuatrienio). - .
Y 9 108 ¢ 9 (tercer c ) Como puede comprobarse, no se supera el limite del 40% establecido por el

POTA.

La superficie de suelo urbanizable sectorizado u ordenado clasificada por el
PGOU de Ecija en los ocho primeros afios en la totalidad del municipio

(excluyendo los usos industriales) asciende a:
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Incremento de poblacién

Segun datos del Departamento de Estadistica del Excmo. Ayuntamiento, Ecija
tiene una poblacién de 41.163 habitantes en Julio de 2009. Esto supone que
el mdximo incremento poblacional en ocho afios a prever en el PGOU,
segin las limitaciones establecidas en el POTA serd del 30% de esta

cantidad, es decir, 12.349 habitantes.

El PGOU establece el incremento del nimero de viviendas, del que se
obtiene el incremento de poblacién. El nimero méximo de viviendas

propuesto por el PGOU para los ocho primeros afios es el siguiente:
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SECTORES RESIDENCIALES PRIMEROS 8 ANOS NUEVAS VIVIENDAS
SUB-S-03 Quinta de Cabrera 156 viv.
SUB-S-04 Astigi I 228 viv.
SUB-S-05 Via Augusta 130 viv.
SUB-S-06 Consorcio 209 viv.
SUB-S-09 Vereda de la Trocha 307 viv.
SUB-S-10 Jesus del Gran Poder 103 viv.
SUB-S-11 Santo Tomdés 263 viv.
SUB-S-12 Las Pefiuelas 147 viv.
SUB-S-15 Loma de la Ventilla 939 viv.
SUB-S-16 Loma de la Campanera 440 viv.
SUB-S-17 Villas del Golf 867 viv.
SUB-S-18 Royuela 865 viv.
SUB-S-22 Alcarrachela 486 viv.
TOTAL 5.140. viv.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos por la Delegacién Provincial de
la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, no computan las
viviendas previstas en unidades de ejecucidn en suelo urbano no consolidado

provenientes del planeamiento anterior.

Para traducir este dato a incremento de poblacién, se emplea el indice
indicado por la Delegacién Provincial de la Consejeria de Vivienda y

Ordenacién del Territorio, que es de 2,40 habitantes/vivienda.

Con este indice, obtenemos que, en los primeros ocho afos, el crecimiento

de poblacién previsto en el PGOU serd de:
5.140 viviendas x 2,40 habitantes/vivienda = 12.336 habitantes

Por lo tanto, no se supera el limite establecido por la Norma 45 del Plan de

Ordenacién del Territorio de Andalucia y la Disposicién Adicional Segunda

del Decreto 11/2008, de 22 de enero.
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3.9.1.3. CUANTIFICACION DE LOS PARAMETROS URBANISTICOS

NUCLEO DENOMINACION USO GLOBAL SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m%/m?) SUPERFICIE EDIFICABLE (m?)

SUB-S-03, SUB-S-04,
SUB-S-05, SUB-S-06,
SUB-S-09, SUB-S-10,
SUB-S-11, SUB-S-12, RESIDENCIAL 2.307.997 0,3907 772.697,54
SUB-S-15, SUB-S-16,
SUB-S-17, SUB-S-18,
SUB-$-22
PRIMERA FASE NUCLEO DE ECIIA

SUB-S-01, SUB-S-02,

SUB-S-07, SUB-S-08, ACTIVIDADES
SUB-S-13, SUB-S-14, ECONOMICAS Y 4.922.782 0,608 2.938.465
SUB-S-20, SUB-S-21, PRODUCTIVAS
SUB-O-01,SUB-O-02
SISTEMAS GENERALES - 658.450
SUB-S-19 RESIDENCIAL 247.496 0,45 111.373,20
SEGUNDA FASE NUCLEO DE ECIJA
SISTEMAS GENERALES 58.145
) ] ACTIVIDADES
PRIMERA FASE NUCLEOS DE POBLACION SUB-S-IA-1 ECONOMICAS Y 60.825 0,60 36.495
PRODUCTIVAS
SISTEMAS GENERALES - 3.520
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SUPERFICIES PRIMERA FASE (I
AREA DE REPARTO DENOMINACION SECTORES Y SISTEMAS GENERALES SUPERFICIE (M2)
SUB-S-01. SECTOR "ANDALUCIA CENTRAL I 620256
SUB-5-02. SECTOR "ANDALUCIA CENTRAL II 454 556
SUB-S-05. SECTOR "VIA AUGUSTA" 130.088
SECTORES SUB-S-06. SECTOR "CONSORCIO DE AGUAS' 139.611
1.901.572 m2 SUB-5-07. SECTOR "NACIONAL IV" 44531
SUB-5-08. SECTOR "QUINTA DE MACHADO 105.643
SUB-5-09. SECTOR "VEREDA DE LA TROCHA' 205.182
ARO] SUB-S-10. SECTOR "JESUS DEL GRAN PODER’ 25788
SUB-S-11. SECTOR "SANTO TOMAS' 175.917
SG-1. ZONA VERDE BAJO CUESTA BLANCA 20.000
5SG-2. ZONA VERDE BAJO CUESTA BLANCA 28.290
SISTEMAS GENERALES 5SG-3. ZONA VERDE BAJO CUESTA BLANCA 20.000
257.904 m2 5G-5. EQUIPAMIENTO BAJO CUESTA BLANCA 130.070
SG-6. VIARIO LIMITE NORTE 18.271
5SG-8. VIARIO CONEXION CTRA. NACIONAL IV - CTRA. PALMA DEL RIO 37.023
5G-9. VIARIO CONEXION INDUSTRIALES ZONA ESTE 4250
SECTORES

02 24.572 m2 SUB-S-12. SECTOR "LAS PENUELAS" 24572

SISTEMAS GENERALES
9.396 m2 SG-11. NUEVA CARRETERA CANADA DEL ROSAL 9.396

SECTORES

173.153 m2 SUB-S-18. SECTOR "ROYUELA" 173.153
AR-03 SG-12. ZONA VERDE ANTIGUA ZV-1 11.017
S'STE“g‘g%E:EQRALES SG-13. VIAL INTERIOR A SECTOR "ROYUELA' 8.165
SG-14. ZONA VERDE CAMINO DEL FISICO 37.553
SUB-5-15. SECTOR "LOMA DE LA VENTILLA 169.960
SECTORES SUB-S-16. SECTOR "LOMA DE LA CAMPANERA" 220.472
1.414.143 m2 SUB-S-17. SECTOR "VILLAS DEL GOLF' 433.936
R04 SUB-O-01. SECTOR "BENAVIDES' , 289.775
SG-15. SISTEMA GENERAL JUNTO AUTOVIA 46.926
SISTEMAS GENERALES SG-16. PARQUE PERIURBANO CORTA FASE 1 26.920
123.067 m2 SG-17. PARQUE PERIURBANO CORTA FASE 2 37.575
5G-18. ESTACION DEPURADORA ZONA SUR 11.646
SUB-5-20. SECTOR "CITE ECIJA I 996.838
32%%2'2? , SUB-S-21. SECTOR "CITE ECIJA I 2.190.663
SUB-O-02. SECTOR 'LOS CRISTIANOS' 120.803
R0 5G-22. AMPLIACION PARQUE EL BARRERO 54.355
IS TEMAS GENERALES SG-23. VIARIO PARALELO A VIA VERDE 54.899
M SG-19. VIARIO CONEXION AUTOVIA 'A4-E5" CON CTRA. MARCHENA 47486
5G-20. VIARIO CONEXION "CITE ECIJA' CTRA. MARCHENA (TRAMO ) 10.454
5G-21. VIARIO CONEXION "CITE ECUA" CTRA. MARCHENA (TRAMO 11 19.353
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SUPERFICIES PRIMERA FASE (Il)

AREA DE REPARTO

DENOMINACION SECTORES Y SISTEMAS GENERALES

SUPERFICIE (M2)

SECTORES SUB-5-13. SECTOR "LIMERO" 80.196
99.176 m2 SUB-S-14. SECTOR "EL VALLE” 13.817
AR-06 SISTEMAS GENERALES $SG-10. AMPLIACION CEMENTERIO 13.305
13.817 m2
SECTORES .‘ .‘
o SUB-S-18. SECTOR "ALCARRACHELA 125.694
AR-08 $SG-134y SG-135 869574 + 23.866.53
swmg:zg:gmws 5G-51 y SG-150 520 + (2.675+703)
: 5G-132y SG-174 4.733.89 + 2.860
SECTORES SUB-S-IA INDUSTRIAL. SECTOR "ISLA REDONDA — LA ACENUELA" 60.825
60.825 m2
AR-09
S'STE'\QAEQ%TQERALES $G-24. CEMENTERIO ISLA REDONDA 3.520
SECTORES SUB-5-03. SECTOR "QUINTA DE CABRERA" 156.802
- 309.318 m2 SUB-5-04. SECTOR "ASTIGI II 152516
- SISTEMAS GENERALES 5SG-4. VIARIO INCLUIDO EN SECTOR “QUINTA DE MACHADO” 6.374
16.374 m2 SG-7. VIARIO LIMITE ESTE 10.000
TOTAL SUPERFICIE PRIMERA FASE 7.889.229
SUPERFICIES SEGUNDA FASE
AREA DE REPARTO DENOMINACION SECTORES Y SISTEMAS GENERALES SUPERFICIE (M2)
SECTORES ,, ,,,
oy o SUB-S-19. SECTOR "SAN CRISTOBAL 047.496
SG-24. PARQUE PERIURBANO CORTA FASE 3 35.794
AR-07 SG-25. ZONA VERDE AVDA. FERROCARRIL 3.631
S'STE@QS] L%EEEQRALES SG-28. ZONA VERDE PROTECCION CEMENTERIO 6.870
' SG-26. ZONA VERDE AVDA. FERROCARRIL 2 4.082
SG-27. ZONA VERDE AVDA. FERROCARRIL 3 7.768
305.641

TOTAL SUPERFICIE SEGUNDA FASE
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3.9.1.4. JUSTIFICACION DE LAS PREVISIONES DE SUELO Y VIVIENDA

La vivienda protegida

De los datos del INE y los aportados por el Ayuntamiento y la Empresa
Municipal de Urbanismo, se desprende que en los Gltimos afios se ha

producido un nimero elevado de viviendas de proteccién oficial.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Junta de Andalucia relativos al
periodo de vigencia del IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007,
Ecija ha sido el municipio de la provincia de Sevilla y de toda la Comunidad
Auténoma de Andalucia donde se ha promovido el mayor nimero de
viviendas protegidas en relacién al nimero de habitantes. Se han analizado
los poblaciones de mdés de 20.000 habitantes, con una ratio de VPO de
2,9841 por cada 100 habitantes.

Uno de los principales motivos es que en varios sectores de la ciudad, como
son el UNP-4/5, el UNP-2 o el E-38 (La Algodonera) se han estado
ejecutando estos afios un elevado nimero de viviendas protegidas,

promovidas por el Ayuntamiento y por promotores privados.

La consecuencia de ello es que en los Gltimos afios ha disminuido la
demanda de vivienda protegida en Ecija, aunque las solicitudes de las

mismas siguen siendo elevadas.

El ¢ltimo sorteo de viviendas protegidas fue de una promocién de 17
viviendas protegidas de régimen especial en venta en la antigua fébrica de

San Martin de Porres, de promocién privada. Se presentaron 451 solicitudes.

En el caso de la Gltima promocién publica para 41 viviendas en la parcela
46 del Sector UNP-2, protegidas de régimen especial en alquiler de renta
bdsica para la integracién social, desde el Registro se avisé a 774
demandantes. Fueron atendidas 1.673 personas, de las cuales presentaron

solicitud 555.

De estos datos se deduce una gran demanda posterior de vivienda protegida.

Cuantificacién de las necesidades de vivienda

Una vez que estdn prdcticamente agotadas las previsiones del Plan General
vigente, en su estado actual de ejecucién, es el momento de cuantificar las
necesidades de vivienda durante el periodo de vigencia del nuevo Plan

General.

El dimensionado del nUmero de viviendas ha de tener en cuenta los

siguientes factores:
1. La poblacién actual: 41.163 habitantes.

2. La tendencia en la relacién poblacién-viviendas: disminucién del

nimero de habitantes por vivienda.

Como ya se ha comentado anteriormente, el indice de habitantes por
vivienda en el afo 2001 era de 3,28 (= 37.777 habitantes / 11.490

viviendas principales) considerando el total de viviendas principales.

Se observa cémo el indice de habitantes por vivienda va disminuyendo en los

Ultimos afos.

1. La limitacién establecida por la Norma 45.4 del Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia y en la Disposicién Adicional Segunda del

Decreto 11/2008, de 22 de enero.
2. La atraccién de habitantes por la oferta de suelo industrial.
3. Aumento de la oferta de viviendas protegidas.

Uno de los principios generales del PGOU es el de mejorar la cohesién
social. Uno de los mecanismos para conseguirlo es aumentar el nimero de
viviendas protegidas. Por eso es necesario generar un suelo suficiente para el
desarrollo a corto y medio plazo de una oferta de viviendas protegidas para
los amplias capas de poblacién que cumplen con las condiciones para

acceder a ellas en el municipio de Ecija.
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Magnitudes para dimensionar los nuevos crecimientos y capacidad

residencial
LA POBLACION

El municipio de Ecija tiene una poblacién de 41.163 habitantes distribuidos

de la siguiente forma:
- Ncleo principal: 37.361 habitantes
- Nucleos secundarios: 3.802 habitantes

El horizonte del nuevo Plan es de doce afios, en dos fases; una primera de

ocho afios y una segunda de cuatro.

El nuevo PGOU debe proponer un modelo que sea capaz de dar una
respuesta adecuada en este horizonte a las demandas previsibles, entre las
que se encuentra la debida a la puesta en funcionamiento del nuevo suelo
industrial proyectado, fenémeno que es previsible alcancen al nicleo de Ecija

en la proxima década.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (II) 100



LA VIVIENDA

El Plan General propone una capacidad residencial de 5.882 nuevas

viviendas a sumar a las ya existentes en la actualidad.
LOS LIMITES AL INCREMENTO DE POBLACION

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobado a finales de
2006, dentro de la orientacién y control de los procesos de urbanizacién y la
calidad urbana, establece como norma y con criterio general, criterios
basicos para el andlisis y evaluacién de la incidencia y coherencia de los
Planes Generales de Ordenacién Urbanistica con el modelo de ciudad. Uno
de éstos es que, con cardcter general, no se admitirdn los crecimientos que
supongan incrementos de poblacién superiores al 30% en ocho afios. Estos

limites también vienen recogidos en la Disposicién Adicional Segunda del

Decreto 11/2008, de 22 de enero.

Esto supone que, si partimos de una poblacién de 41.163 habitantes, el
méximo incremento poblacional a prever en el Plan General seria el 30% de

esta cantidad, es decir, 12.349 habitantes.

El Plan General establece el incremento del nimero de viviendas. Por lo
tanto, para comprobar que no se supera el limite establecido por el POTA, es
necesario traducir este dato a incremento de poblacién. Se emplea el indice
indicado por la Delegaciéon Provincial de Vivienda y Ordenacién  del

Territorio, y que es de 2,40.

Con este indice, obtenemos que en los ocho primeros afios, el crecimiento de

poblacién previsto en el Plan General seré de
5.140 viv x 2,40 hab/viv = 12.336 habitantes

Por lo tanto, no se supera el limite establecido por el Plan de Ordenacién del

Territorio de Andalucia y el Decreto 11/2008.

Con este dato de incremento, podemos obtener la poblacién prevista por el

Plan General en ocho afos:

41.163 hab + 12.336 hab = 53.499 habitantes
Y la poblacién prevista por el Plan General en doce afios:
53.499 hab + 1.781 hab = 55.280 habitantes

Finalmente, en relacién directa con estos datos, es necesario recordar que es
muy previsible que Ecija reciba infensamente poblacién a corto y medio
plazo. La puesta en carga de los grandes sectores de actividades econémicas
ejercerd de polo de atraccién de la poblacién para habitar en el municipio.
Por este motivo, parte de los suelos urbanizables residenciales propuestos por
el PGOU se plantean para que se desarrollen de ocho a doce afios tras la

aprobacién del mismo.
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Politica de viviendas y mercado de suelo

Como fin especifico de la actividad urbanistica, la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia prescribe en su articulo 3:

a) Garantizar la disponibilidad de suvelo para usos urbanisticos, la
adecvada dotacién de equipamientos urbanos y el acceso a una
vivienda digna a todos los residentes en Andalucia, evitando la

especulacion del suelo.

Asimismo, en el articulo 9, Objeto del Planeamiento General, establece que
los Planes Generales deben atender las demandas de viviendas sociales y
ofros usos de inferés pUblico de acuerdo con las caracteristicas del municipio

y las necesidades de la poblacién.

El nuevo Plan General, a partir de un andlisis de las variables
socioeconémicas y demogréficas y de las expectativas a corto y medio plazo,
ha dimensionado las necesidades de crecimiento del parque de viviendas y

del suelo destinado a actividades econémicas.

En relacién a la distribucién de las nuevas viviendas propuestas por el PGOU
en suelo urbano y urbanizable, asi como la vivienda protegida prevista y el
suelo industrial proyectado, nos remitimos a los distintfos capitulos y

apartados de la presente Memoria.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

3.9.1.5. CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION EN DOS FASES DE LOS SUELOS URBANIZABLES SECTORIZADOS

Intfroduccién

El Plan General de Ordenacién Urbanistica propone un modelo de ciudad
con un horizonte temporal de doce afos. Dado que el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia establece una limitacién al crecimiento de las
poblaciones en un plazo de ocho afos, procede realizar una programacién
en dos fases en la ejecucion del planeamiento; una de ocho afios que
cumpla con las limitaciones establecidas por la Norma, y otra de cuatro afios
hasta la finalizacién del periodo total. La divisién en fases se circunscribe al

suelo urbanizable sectorizado del nicleo urbano principal.

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Los objetivos del Plan General y la Ordenacién Temporal

El Plan General de Ordenacién Urbanistica contempla un modelo de
crecimiento ordenado y concéntrico con una sectorizacién q que se extiende

hasta los limites proyectados y abrazando urbanizaciones satélites existentes a

dia de hoy.

Existen factores que permiten priorizar qué sectores pueden tener una mayor

vocacién de desarrollo a corto y medio plazo.

Con la ejecucién de la primera fase no se completan los objetivos del Plan,

pues el modelo es para doce afios.
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3.9.2. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
DOTACION MINIMA DE VIVIENDAS PROTEGIDAS.

La LOUA recoge a través de su articulo 10, determinaciones de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica, la necesidad de que en los municipios
de relevancia territorial o en los que establezca los Planes de Ordenacién del
Territorio, se realice una reserva de vivienda protegida segin el siguiente

articulado:

Art. 10.1.B.a):  “En dreas o secfores cuyo uso caracteristico sea e/
residencial, las reservas de los ferrenos equivalentes, al menos, al
treinta por cienfo del aprovechamiento objetivo de dicho dmbito
para su destino a viviendas de profeccidn oficial v ofros regimenes
de protfeccién publica. Motivadamente, el Plan General de
Ordenacién Urbanistica podrd eximir total o parcialmente esta
obligacién a sectores o dreas concrefos, debiendo prever su
compensacion en el resto de dichas dreas o sectfores, asegurando la

distribucion equilibrada de estos tipos de viviendas en el conjunto de

la civdad.”
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Posteriormente, la Ley 13/2005 de Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo, modifica a través de su articulo 23 el previsto en la LOUA, de forma
gue esta reserva es de aplicacién a todos los municipios (no solo a los de
relevancia territorial) y equivalente al 30% de la edificabilidad residencial (no

del aprovechamiento objetivo que establecia la LOUA).

Asimismo, la Ley 1/2006, de modificacién de las anteriores, en cada érea o
sector con uso residencial las reservas de terrenos equivalentes, al menos, al
30% de la edificabilidad residencial de dicho dmbito para su destino a
viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de proteccién puiblica y
establece que el PGOU podrd eximir total o parcialmente de esta obligacién
a sectores o dreas concretos que fengan una densidad inferior a quince
viviendas por hectdrea y que, ademds, por su tipologia, no se consideren
aptas para la construccién de este tipo de viviendas. El PGOU deberd prever
su compensacion en el resto de dreas o sectores, asegurando su distribucién
equilibrada en el conjunto de la ciudad y establece que, con el objeto de
evitar la  segregacién espacial y favorecer la integracién social,
reglamentariamente  podrdn establecerse pardmetros que eviten la

concentracién excesiva de este tipo de viviendas.

En los casos en que la densidad de viviendas esté por debajo de 15 viv/Ha,
lo reserva de este tipo de viviendas es nula ya que conlleva a fipologias
donde las edificabilidades demandadas son mayores a las establecidas para
lo vivienda protegida. Evidentemente, como hemos visto anteriormente, serd

necesario compensar en otras zonas asegurando su equilibrada distribucién.

El uso de vivienda protegida debe ser un uso obligatorio, pero en la
proporcién adecuada a las necesidades reales. En este sentido, el Plan
General establece una proporcién mayor del 30% de la edificabilidad total.

Este es un nimero adecuado para las necesidades de viviendas protegidas.

Si el plan decidiera establecer como Unico uso el de vivienda protegida, por
ejemplo, ocurriria que una parte de los demandantes de viviendas que no
cumplen con los requisitos para acceder al régimen de vivienda protegida
quedarian excluidos, provocando esta determinacién que se vean obligados

a fijar su residencia en otros municipios, lo que provocaria la necesidad de
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incrementar los desplazamientos y las inversiones en infraestructuras y
servicios de transportes publicos. Y ello sin considerar la pérdida que, de
forma general, representaria para la economia del municipio la expulsién de
miles de familias ecijanas que no tienen las condiciones objetivas para ser

beneficiarias de los evidentes beneficios de la vivienda protegida.

Por ofra parte, no podemos olvidar que los costes de infraestructuras y de las
nuevas propuestas del PGOU se desplazan normalmente hacia los costes de
repercusion de las viviendas libres, penalizadas respecto a las protegidas. Por
ello, si sélo se determina como uso el de la vivienda protegida, todos los
costes de infraestructuras recaerian sobre estas viviendas, que cuentan con
unos precios mdximos de repercusién de suelo y urbanizacién, dando, como

resultado, la inviabilidad de las propuestas de desarrollo.

La propuesta reserva al menos el 30% de la edificabilidad residencial de
todos los Sectores de Suelo Urbano No Consolidado, Suelo Urbanizable
Ordenado y Sectorizado con uso global residencial, con excepcién de
algunos sectores, cuya reserva compensa el Plan trasladdndola a las Areas de

Suelo Urbanizable de uso residencial

Los motivos de esta excepcionalidad estédn recogidos en el marco de los
supuestos establecidos en el Art. 10.1.Ab) de la LOUA, que son
principalmente: densidades menores de 15 viv/ha y tipologias inadecuadas.
Ademds, la inadecuacién de las tipologias previstas en la zona para construir
viviendas protegidas; la inadecuacién de la superficie edificable por vivienda,
més del doble de la maxima permitida para las viviendas protegidas; y la
exigencia por Convenio de la constitucién de una Entidad de Conservacion,
cuyo mantenimiento acarrearia unos gastos inasumibles para familias con las

condiciones econémicas para acceder a una vivienda protegida.

A continuacién se exponen las edificabilidades de los distintos sectores de

suelo con la reserva de vivienda protegida asignados.

En suelos No Sectorizados, el Plan de Sectorizacién correspondiente
establecerd la reserva de edificabilidad para vivienda protegida conforme a

la Ley.
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DISTRIBUCION DE LAS NUEVAS VIVIENDAS PROPUESTAS POR EL PLAN GENERAL

DENOMINACION SUPERFICIE TOTAL (m?) EDIFICABILIDAD GLOBAL (m2%/m? SUPERFICIE EDIFICABLE (m?) EDIFICABILIDAD VIVIENDA PROTEGIDA (m%/m?)
SUB-S-03 156.802 0,27 42.336,54 0
SUB-S-04 152.516 0,29 44.229,64 43% = 19.018
SUB-S-05 130.088 0,27 35.124,81 0
SUB-S-06 139.611 0,30 41.833,30 41% =17.172
SUB-S-09 205.182 0,30 61.554,60 41% = 25.237
SUB-S-10 25.788 0,50 12.894,00 50% = 6.447
SUB-S-11 175.917 0,30 52.776,00 30% = 15.832
SUB-S-12 24.572 0,70 17.200,50 30% = 5.160
SUB-S-15 469.960 0,35 164.486,00 30% = 49.345
SUB-S-16 220.472 0,30 66.141,60 30% = 19.842
SUB-S-17 433.936 0,30 130.180,80 30% = 39.054
SUB-S-18 173.153 0,60 103.891,80 38% = 39.478
SUB-S-19 247.496 0,45 111.373,20 36% = 40.094
TOTAL SUELO 2.555.493 0,3792 884.022,79 31,30% = 276.679
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3.9.3. EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 7/2002, DE 17
DE DICIEMBRE, DE ORDENACION URBANISTICA DE
ANDALUCIA

El articulo 9 de la LOUA establece los objetivos bdsicos que deben perseguir
los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, y en consecuencia, los
criterios  globales que deberdn desarrollar sus determinaciones. Estos

objetivos bdsicos son:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor

aseguren:

a) Su adecuvada integracién en la ordenacion dispuesta por

los Planes de Ordenacién del Territorio.

b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad
ya existente atfendiendo a su conservacién, cualificacidn,

reequipamiento y, en su caso, remodelacion.

¢/ Lla adecuada conservacién, profeccion y mejora del centro
histdérico, asi como su adecuvada insercién en la estructura

urbana del municipio.

d) La integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos con
lo civdad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion
y mejorando y completando su ordenacién estructural. Los
nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico,
segunda residencia v ofras caracteristicas, no deban
localizarse en el enforno del nicleo ya consolidado por las
razones que habrdn de motivarse, se ubicardn de forma
coherente con la ordenacidn estructural, asegurando, entre

ofros, los objetivos sefalados en el apartado g).

e) La funcionalidad, economia y eficacia en las redes de
infraestructuras para la prestacién de los servicios urbanos

de vialidad, transporte, abastecimiento de agua, evacuacion

3.9.3.1. EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 9 DE LA LOUA

de agua, alumbrado publico, suministro de energia eléctrica

y comunicaciones de fodo fipo.

) La profeccién y el tratamiento adecuado del litoral de

acuverdo con sus caracteristicas y valores.

g) Lla preservacion del proceso de urbanizacién para e/
desarrollo urbano de los siguientes ferrenos: los colindantes
con el dominio publico natural precisos para asegurar su
infegridad, los excluidos de dicho proceso por algin
instrumento de ordenacién del territorio, aquellos en los que
concurran  valores  naturales,  histdricos,  culturales,
paisajisticos, o cualesquiera ofros valores que, conforme a
esta Ley y por razén de la ordenacion urbanistica, merezcan
ser tutelados, aquellos en los que se hagan presentes riesgos
naturales o derivados de usos o actividades cuya
actualizacion deba ser prevenida, y aquellos donde se
localicen  infraestructuras o  equipamientos  cuya

funcionalidad deba ser asegurada.

B) Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las
edificabilidades y las densidades preexistentes en la civdad
consolidada, salvo en zonas que provengan de procesos

inadecuados de desarrollo urbano.

C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de inferés
publico de acverdo con las caracteristicas del municipio y las

necesidades de la poblacidn.

D) Garantizar la correspondencia y proporcionalidad entre los usos
lucrativos y las dotaciones y los servicios publicos previstos,

manteniendo la relacién ya existente o, en su caso, mejordndola.

£) Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las
dotaciones y equijpamientos, asi como su equilibrada distribucion
entre las distintas partes del municipio o, en su caso, de cada uno de

sus nucleos. La ubicacién de las dotaciones y equijpamientos deberd
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esfablecerse de forma que se fomente su adecuada articulacién y
vertebracién y se atienda a la infegracion y cohesidn social en la
civdad. Asimismo, se localizarén en edificios o espacios con
caracteristicas apropiadas a su destino y contribuirén a su profeccion
y conservacidn en los casos que posean inferés arquitectdnico o

histdrico.

F) Propiciar la mejora de la red de tréfico, aparcamientos y e/
sistema de transportes, dando preferencia a los medios publicos y
colectivos, asi como a reducir o evitar el incremento de las

necesidades de transporte.

G) Evitar procesos innecesarios de especializacién de usos en los

nuevos desarrollos urbanisticos de la civdad.

La propuesta de Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija formulada
responde y amplia estos objetivos, como se detalla en los apartados

siguientes:

En relacién a la integraciéon en la ordenacién prevista por los Planes de

Ordenacién del Territorio.

El planeamiento territorial que se ha aprobado recientemente es el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia, a cuyas determinaciones se ajusta el

presente PGOU.

En relacién a la correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad

existente, asf como a su conservacién, cualificacién y reequipamiento.

La propuesta de ordenacién formulada opta en primer lugar por la
conservacion de las caracteristicas morfotipolégicas, de las intensidades y de
los usos de la ciudad existente, planteando las actuaciones de reforma
interior bdsicamente en las zonas que ain no se ha desarrollado del
planeamiento anterior, para completar la reestructuracién urbanistica prevista

ya desde el mismo.

En segundo lugar, la propuesta también opta por mejorar la funcionalidad de

los dreas urbanas existentes mejorando su accesibilidad viaria, creando
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nuevos espacios libres y dotaciones en el entorno de las zonas consolidadas y
localizando el crecimiento residencial en proximidad con los principales

equipamientos actuales, para facilitar su uso.

En relacién a la adecuada conservacién, proteccién y mejora del centro
histérico, asi como su adecuada insercién en la estructura urbana del

municipio.

Afortunadamente, Ecija cuenta con un instrumento adecuado que garantiza
la proteccién del Conjunto Histérico, asf como la relacién del mismo con el
resto de la ciudad: el Plan Especial de Proteccién, Reforma Interior vy

Catélogo del Conjunto Histérico Artistico de la Ciudad de Ecija.

No obstante, y como ya preveia dicho instrumento, éste habrd de revisarse. El
Plan General establece un plazo para que se realice dicha revision. También
hay que decir que fue aprobado antes de la entrada en vigor de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia y de la nueva Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, que también era un

supuesto para su revisién y adaptacion.

En relacién a la localizacién de los nuevos desarrollos urbanfsticos con la

ciudad ya consolidada.

Los suelos urbanizables clasificados por la propuesta del Plan, no sélo no
generan nuevos nicleos urbanos, sino que por el contrario tratan de articular
los existentes, al plantearse en continuidad o colindantes con los actuales,

logrando una disminucién absoluta del ndmero de nicleos aislados.

Asi, las clasificaciones de suelo propuestas recogen los sectores que, fruto del
Plan General del 87 quedaban dispersos, a modo de ciudades satélites. Este
efecto es singularmente apreciable en los crecimientos urbanisticos que se

plantean en la margen derecha del Genil.

En relacién a la funcionalidad, economia y eficacia en las redes de

infraestructuras.

La propuesta de ordenacién consigue la maxima eficacia de las redes de

comunicacién e infraestructuras existentes, asi como permite y prevé nuevos

elementos que mejoran sustancialmente la seguridad de la prestacién de los

servicios.

Asi, respecto al sistema viario potencia la funcionalidad y conexiones de los
nuevos accesos a la ciudad, reutiliza las actuales travesias como parte de las
rondas urbanas y evita la sobrecarga de las infraestructuras actuales, bien
previendo su mejora, bien previendo nuevos tramos que permitan la
distribucién de los nuevos tréficos, evitando el paso del tréfico pesado por la

ciudad, efc.

En relacién a las redes de infraestructuras, las propuestas del Plan, no sélo
no disminuyen la funcionalidad de las existentes, sino que logran mediante la
creacién de nuevas conexiones mayor seguridad y calidad de servicio para el

suministro de la ciudad existente.
En relacién a la proteccién y el tratamiento adecuado del litoral.
No es aplicable en el término municipal de Ecija.

En relacién con la preservacién del proceso de urbanizacién para el

desarrollo urbano de determinados suelos.

El término municipal de Ecija redne en la actualidad importantes valores

ambientales que no sélo hay que preservar, sino potenciar.

Lla propuesta del PGOU clasifica como Suelos No Urbanizables
Especialmente Protegidos por Legislacién Especifica el Dominio Publico
Hidrolégico, el Dominio Publico Viapecuario, los yacimientos arqueolégicos y
los edificaciones de interés y el Dominio Piblico del Sistema de

Comunicaciones.

Queda como Suelo No Urbanizable de cardcter Natural o Rural el que
carece de especiales valores, y sin embargo su urbanizacién no se considera

en la actualidad compatible con la estructura territorial.

Los suelos inundables quedan clasificados también como Suelos No

Urbanizables.
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En relacién al mantenimiento de las tipologias edificatorias, las

edificabilidades y las densidades preexistentes.

La propuesta mantiene globalmente las tipologias de edificacién, las
edificabilidades, las alturas y las densidades preexistentes, manteniendo las

edificaciones erigidas con anterioridad a la aprobacién del presente Plan.
Asi, delimita una serie de sectores como Areas de Planeamiento Incorporado.

En relacién a la satisfaccién de las demandas de vivienda social y otros usos

de interés puablico.

La propuesta satisface la demanda de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccién puUblica mediante la previsién del destino para viviendas
protegidas de més del 30% de la edificabilidad residencial en los sectores de
Suelo Urbano No Consolidado y Sectorizado, excepto en los sectores cuya
densidad de viviendas es inferior a las 15 viviendas por hectdrea y tipologia

inadecuada.

La excepcionalidad en estas actuaciones de no preverse edificabilidad ni
viviendas sujetas a proteccién publica, se basa en la actual redaccién del
articulo 10.1.Ab de loa LOUA, que permite motivadamente a los Planes
Generales de Ordenacién Urbanistica eximir total o parcialmente de dicha
obligacién a sectores o dreas concreto que no se consideren aptos para la
construccién de viviendas sujetas a protecciéon, debiendo el Plan General

prever su compensacion en el resto de dreas o sectores.

Los motivos de esta excepcionalidad son principalmente: la inadecuacion de
las tipologias previstas en la zona para construir viviendas protegidas; la
inadecuacién de la superficie edificable por vivienda; y la exigencia por
Convenio de la constitucidon de una Entidad de Conservaciéon, cuyo
mantenimiento acarrearia unos gastos inasumibles para familias con las

condiciones econdmicas para acceder a una vivienda protegida.

También parte de la edificabilidad que deberia destinarse a viviendas
sometidas a proteccién, se localiza en el resto de Sectores. Como se puede

comprobar a lo largo de este PGOU, tanto la edificabilidad como el nimero
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de viviendas protegidas estdn por encima de la exigida en la legislacion

urbanfstica.

Respecto a la satisfaccién de la demanda de otros usos de interés publico, la
propuesta de Plan prevé cuantas dotaciones y espacios libres son necesarios

para la poblacién horizonte del Plan.

En relacién a la coherencia, funcionalidad, distribucién y accesibilidad de las

dotaciones y equipamientos.

La localizacién del Sistema General de espacios libres en la propuesta, tiene
por finalidad, como se ha dicho, mejorar la articulacién urbana global de
Ecija, al establecer un circuito verde que engloba la ciudad existente y los
nuevos crecimientos y gira, sobre todo, con el rio Genil, como el elemento
natural mds importante del municipio y del que, hasta ahora, se habia vivido

de espaldas.

Por su parte, el nuevo Sistema General de equipamiento, pretende dotar a la

ciudad de un estdndar adecuado y en una localizacién que creemos dptima.

Respecto a los Sistemas Locales: para los espacios libres se fomenta que
formen una red evitando su autonomia espacial, asi como que se agrupen
con ofros existentes, como es el caso, por ejemplo, de contribuir a la

proteccién de las vistas paisaijisticas en la antigua Nacional V.

En relacién a la mejora de la red de tréfico, aparcamientos y el sistema de

transportes.

Como se ha indicado ampliamente en la Memoria Descriptiva de la
Propuesta, el nuevo Plan supone una importante mejora del sistema viario
tanto territorial como urbano. Asi, en el nivel territorial, se proponen diversas
actuaciones que garantizan la funcionalidad y nivel de servicio de las

carreteras existentes y propuestas.

Y en el nivel urbano, la propuesta consigue cerrar dos rondas urbanas, una
interior y otra exterior, mejorando sensiblemente la accesibilidad interna en la
ciudad y sobre todo permitiendo una redistribucién de los tréficos més acorde

con las caracteristicas de cada viario y drea urbana.

En relacién a los aparcamientos, la propuesta prevé entre 0,5 y 1 plaza por
cada 100 M2c en el viario publico de las nuevas actuaciones, mdas 1 plaza
por cada 100 M2c¢, en el interior de las parcelas, por lo que el estdndar final
alcanzado puede situarse en las 2 plazas de aparcamiento por vivienda,

suficiente para atender la demanda prevista.

Este Plan recoge las propuestas del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Ecija. Dicho Plan analiza las propuestas del presente PGOU vy las considera

adecuadas.

En relacién a evitar procesos innecesarios de especializacién de usos en los

nuevos desarrollos urbanisticos de la ciudad.

La propuesta opta por la diversificaciéon de los usos en las nuevas dreas
urbanas, exigiendo en las dreas residenciales de cierto tamafio una dotaciéon

comercial exclusiva o compatible desde la Normativa.

Por todo ello, puede afirmarse que la propuesta supone un enriquecimiento
de la actividad urbana tanto para las nuevas dreas, como para la ciudad
existente, asi como que evita la creacién de nuevas zonas innecesariamente

especializadas.
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3.9.3.2. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 10 DE LA LOUA

El articulo 10 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, establece equilibrada de estos tipos de viviendas en el
las determinaciones que deberdn adoptar los Planes Generales y su cardcter conjunto de la ciudad.

estructural o pormenorizado, asi como indica algunos estdndares minimos y

L . ¢/ Los sistemas generales constitvidos por la red
criterios a observar por el planeamiento.

bdsica de reservas de terrenos y construcciones de
Su contenido es el siguiente: destino  dotacional publico que aseguren la

racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen la J garanticen la calidad y funcionalidad de los

ordenacidn estructural del término municipal, que estd constituida o | .
principales espacios de uso colectivo. Como

por la estructura general y por las directrices que resulten del modelo . . .
minimo deberdn comprender las reservas precisas

asumido de evolucién urbana y de ocupacidn del ferritorio. La para:

ordenacidén estructural se establece medianfe las  siguientes
determinaciones: c.1) Parques, jardines y espacios libres

publicos en proporcién adecuada a las

A) En todos I cipios: . . .
) £n todos los municipios necesidades sociales actuales y previsibles,

o , e deben respetar un estdndar minimo
a) La clasificacion de la fotalidad del svelo con v P v "

L - , entre 5 10 metros cuadrados por
delimitacién de las superficies adscritas a cada clase Y P

, ) habitante, a determinar reglamentariamente
y cafegorias de suvelo adoptadas de conformidad ’ g

con lo establecido en los articulos 44, 45, 46 y 47 segdn las caracteristicas del municipio.

de esta le reviendo el crecimiento urbano - .
VP c.2) Infraestructuras, servicios, dotaciones y

necesario para garantizar el desarrollo de la civdad L .
equipamientos que, por Ssu caracter

a medio plazo. . . .
supramunicipal, por su funcién o destino

. , . especifico, por sus dimensiones o por su
b) En cada drea o sector con uso residencial, las P » P p

. osicién  estratégica, integren o deban
reservas de los terrenos equivalentes, al menos, al P 9/ca; g

, . g . . nt la estruct tual /e
treinta por cienfo de la edificabilidad residencial de integrar lor estructura actval o de desarrolio

. y ) . banistico de tod rte del térmil
dicho dmbito para su destino a viviendas de vrbanisico g fedo o parie ger iermino

L . , L municipal. Sus  especificaciones  se
profeccién oficial v ofros regimenes de profeccidn

publica.  Motivadamente, el Plan General de determinardn de acuerdo con los requisitos

. - . - de calidad urbanistica relativos, entre ofros
Ordenacién  Urbanistica podrd  eximir fotal o ’ g

. o . a/  emplazamiento, organizacién
parcialmente de esta obligacién a sectores o dreas P . g Y

. fratamiento que se indiquen en esfa Ley y
concrefos que no se consideren aptos para la

. , - e edan esfablecerse
construccion de este tipo de viviendas. Fl Plan v pu

. . reglamentariamente o por las directrices de
deberd prever su compensacién en el resto de las

. g las Normativas  Directoras  para la
dreas o sectores, asegurando la distribucidn

Ordenacién Urbanistica.
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d) Usos, densidades y edificabilidades globales para
las distintas zonas del svelo urbano y para los
sectores del suvelo urbano no consolidado y del

svelo urbanizable ordenado y sectorizado.

e) Para el suelo urbanizable no sectorizado, ya sea
con cardcter general o referido a zonas concretas
del mismo: los usos incompatibles con esta
categoria de suelo, las condiciones para proceder a
su secforizacién y que aseguren la adecuada
insercién de los sectores en la estructura de la
ordenacién municipal, y los criterios de disposicion
de los sistemas generales en caso de que se

procediese a su sectorizacion.

) Delimitacién y aprovechamiento medio de /las
dreas de reparfo que deban definirse en el suelo

urbanizable.

g) Definicidn de los dmbitos que deban ser objefo
de especial proteccién en los centros histéricos de
interés, asi como de los elementos o espacios
urbanos que requieran especial profeccién por su
singular valor arquitectdnico, histérico o cultural,
esfableciendo las determinaciones de proteccién

adecuadas al efecto.

h) Normativa de las categorias del suvelo no
urbanizable  de  especial  profeccidén,  con
identificacion de los elementos y espacios de valor
histdrico, natural o paisajistico mds relevantes, la
normativa e identificacién de los dmbifos del
Hdbitat Rural Diseminado, a los que se refiere el
articulo 46.1 g) de esta Ley, y la especificacion de
las medidas que eviten la formacién de nuevos

asentamienfos.

i) Normativa para la profeccién y adecuvada
utilizacién del litoral con delimitacion de la Zona de
Influencia, que serd como minimo de quinienfos
metros a partir del limite interior de la ribera del
mar, pudiéndose extender ésta en razén a las

caracteristicas del territorio.

B) En los municipios que por su relevancia ferritorial lo
requieran y asi se defermine reglamentariamente o por los

Planes de Ordenacién del Terriforio:

a) Definicién de una red coherente de tdfico
moforizado, no motorizado y peatonal, de
aparcamientos y de los elemenfos estructurantes de
la red de ftransporfes publicos para la civdad, y
especialmente para las zonas con actividades
singulares o poblacidn qgue generen  estas
demandas, asi como para la comunicacién entre
ellas, de acuverdo con las necesidades previsibles
desde el propio Plan General de Ordenacion

Urbanistica o los planes sectoriales de aplicacién.

b) Previsidn de los sistemas generales de incidencia
o interés regional o singular que requieran Jas
caracteristicas de estos municipios. En los restanfes
municipios, el Plan General de Ordenacién
Urbanistica podrd establecer fodas o algunas de las

deferminaciones que se contienen en esfe apartfado

B)

2. los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen
asimismo la ordenacién pormenorizada mediante las siguientes

deferminaciones:

A) Preceptivas:

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

a) En el svelo urbano consolidado, la ordenacién
urbanistica detallada y el trazado pormenorizado de
la trama urbana, sus espacios publicos y dotaciones
comunitarias, complementando la  ordenacién
estructural. Esta ordenacién deberd determinar los
usos pormenorizados y las ordenanzas de
edificacidn para legitimar directamente la actividad
de ejecucion sin necesidad de planeamienfo de

desarrollo.

b) En el svelo urbano no consolidado, la
delimitacién de las dreas de reforma inferior, por
ello sujetas a su ordenacion detallada, con
definicién de sus objetivos y asignacion de usos,
densidades y edificabilidades globales para cada
drea. Asimismo, se delimitardn las dreas de reparfo
gue deban definirse y se determinarén sus

aprovechamientos medios.

¢ £n el suelo urbanizable sectorizado, los criterios y
directrices para la ordenacidn detallada de los

distintos sectores.

d) La normativa de aplicacién a las categorias de
svelo no urbanizable que no hayan de fener el
cardcter de estructural seqgun lo establecido en este

articulo, y al suelo urbanizable no sectorizado.

e) Definicién de los restantes elementos o espacios
que requieran especial proteccién por su valor
urbanistico,  arquifectdnico,  histérico,  cultural,
natural o paisajistico, que no hayan de fener el

cardcter de estructural.

) Las previsiones de programacién y gestion de la
ejecucion de la ordenacién regulada en este

apartado.
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B) Con cardcter pofestativo, las determinaciones previstas en
el aparfado A) a) anterior, respecto de fodo o parte del suelo
urbano no consolidado y respecfo de secfores del suelo
urbanizable, para hacer posible la actividad de ejecucidn sin
ulterior planeamiento de desarrollo, incluidos los plazos de

ejecucion de las correspondientes dreas y sectores.

3. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica contienen las
previsiones generales de programacidn y gestion de la ordenacidn
estructural, los criferios y circunstancias cuya concurrencia haga
procedente la revisidn del Plan, asi como, de manera expresa, la
valoracidn, justificacidn y coherencia de sus determinaciones con las
gue, con cardcter vinculante, establezcan los planes ferriforiales,

sectoriales y ambientales.

La propuesta de Nuevo Plan responde a las determinaciones de este articulo,

como se pormenoriza en los apartados siguientes:
En relacién a la Clasificacién Urbanistica del Suelo.

La propuesta clasifica el suelo en las tres clases principales: Urbano,
Urbanizable y No Urbanizable y a su vez en las siguientes subclases: Suelo
Urbano Consolidado, Suelo Urbano No Consolidado; Suelo Urbanizable
Ordenado, Suelo Urbanizable Sectorizado, Suelo Urbanizable No
Sectorizado; Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por Legislacién
Especifica, Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por el Planeamiento
Urbanistico, Suelo No Urbanizable de carécter Natural o Rural y Suelo No

Urbanizable del Habitat Rural Diseminado.

La clasificacion del suelo se ha realizado conforme a lo establecido en los

articulos 45, 46 y 47 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

La propuesta considera Suelo Urbano el asf clasificado por el Plan General
de 1987, mds el urbanizable y transitorio de dicho Plan que ha sido

completamente urbanizado hasta la fecha.

Dentro del Suelo Urbano, la propuesta considera como Suelo Urbano No
Consolidado las Unidades de Ejecucion del Plan del 87 con planeamiento de
desarrollo aprobado y en ejecucién, todas las Actuaciones de Reforma
Interior, todas las Unidades de Ejecucién provenientes del Plan del 87 no
desarrolladas o de nueva creacién y el Unico Sector de Suelo Urbano para
las que se propone el cambio de uso de industrial a residencial (Sector

Molino de la Merced).

Como Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido aquel que debe serlo
por legislacién especifica y aquel que este Plan considera que tiene valores
ambientales, productivos o posicionales, que deben mantenerlo retirado de la
transformacién urbanistica o de otras actuaciones que modifiquen su actual
estado. También se protegen los dmbitos de Hdbitat Rural Diseminado de la

Isla del Vicario.

Como Suelo Urbanizable Ordenado o Sectorizado el suelo que no debiendo
ser profegido y estando adecuadamente inserto en la estructura territorial y
urbana, es necesario para satisfacer las demandas de vivienda y de suelo

productivo municipales a medio plazo.

Como Suelo Urbanizable No Sectorizado el suelo que no debiendo ser
protegido y estando adecuadamente inserto en la estructura territorial y
urbana, no es necesario para satisfacer las demandas de vivienda o suelo

productivo a medio plazo.

Como Suelo No Urbanizable de cardcter Natural o Rural, aquel que no
poseyendo especial valores, no es necesario para satisfacer las demandas
urbanas a medio y largo plazo y su urbanizacién no es compatible en la

actualidad con el buen orden del modelo territorial y urbano propuesto.

En relacién a la reserva para la construccién de viviendas sujetas a

proteccién publica.

La propuesta reserva al menos el 30% de la edificabilidad residencial de
todos los Sectores de Suelo Urbano No Consolidado, Suelo Urbanizable

Ordenado y Sectorizado con uso global residencial, excepto, como antes se
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ha indicado, en los dmbitos ya indicados, cuya reserva compensa el Plan

trasladdndola a las Areas de Suelo Urbanizable de uso residencial.

Los motivos de esta excepcionalidad son principalmente: la inadecuacién de
los tipologias previstas en la zona para construir viviendas protegidas; la
inadecuaciéon de la superficie edificable por vivienda, més del doble de la
méxima permitida para las viviendas protegidas; y la exigencia por Convenio
de la constitucién de una Entidad de Conservacién, cuyo mantenimiento
acarrearia unos gastos inasumibles para familias con las condiciones

econdémicas para acceder a una vivienda protegida.

Globalmente, las reservas para viviendas sujetas o algin régimen de
proteccién publica suponen un ndmero suficiente para atender la méxima
demanda prevista. Ademds, la gestién urbanistica ya realizada y la
concertacién con la iniciativa privada ya suscrita, permitirdn que gran parte

del suelo para las viviendas protegidas sea de propiedad publica.

También queremos decir aqui que Ecija, en este momento, es de los
municipios que mds viviendas protegidas promueve, incluso sin la obligacién

impuesta por la LOUA.
En relacién a las redes de Sistemas Generales.

La propuesta establece las redes de Sistemas Generales con destino a
espacios libres, dotaciones, transportes y viario, garantizando la racionalidad

y coherencia del crecimiento urbanistico previsto.

Finalmente, en relacién al Sistema General Viario, la propuesta reserva una
red viaria suficiente para soportar las actuaciones urbanisticas previstas, en
condiciones adecuadas de capacidad y seguridad, mediante actuaciones

sobre el viario territorial de segundo orden y el viario urbano principal.

En relacién a las determinaciones estructurales del Suelo Urbano y de los

Suelos Urbanizables Ordenados y Sectorizados.

La propuesta establece para las distintas dreas del Suelo Urbano
Consolidado los usos e intensidades globales, indicando ademds los usos

compatibles y los prohibidos en cada una, asi como los pardmetros de
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densidad e infensidad mdaxima, que sirven como regulacion de las
Ordenanzas, sus posibles modificaciones y de las Areas de Reforma Interior

gue en el plazo de vigencia del Plan puedan delimitarse.

Del mismo modo, la propuesta establece para las distintas Areas de Reforma
Interior, Unidades de Ejecucién, Ambitos de Planeamiento Especial y Sectores
del Suelo Urbano No Consolidado mediante las correspondientes Fichas de

Desarrollo, el uso y la intensidad global previsto para cada dmbito.

Por Gltimo, la propuesta establece igualmente para los distintos Sectores del
Suelo Urbanizable Ordenado y Sectorizado, mediante las correspondientes

Fichas de Desarrollo, el uso y la intensidad previstos para cada dmbito.

La determinaciéon del uso global responde a criterios de coherencia de la
estructura urbana y a la no coexistencia inmediata de usos dificilmente
compatibles por motivos de calidad ambiental, tales como residencia-

industria.

La determinacién de la intensidad global responde a los siguientes criterios:
en el Suelo Urbano Consolidado, al mantenimiento de sus caracteristicas
actuales; en el Suelo Urbano No Consolidado, a las condiciones del entorno
urbano en cada caso y a los objetivos de la ordenacién pormenorizada para
cada dmbito; y en el Suelo Urbanizable Ordenado y Sectorizado, a la
bisqueda de una densidad urbana sostenible y adecuada a los usos
determinados en cada caso, compatible con la creacién de un espacio
urbano complejo y coherente con las caracteristicas generales del municipio

de Ecija.

En relacién a las determinaciones estructurales del Suelo Urbanizable No

Sectorizado.

Para el Suelo Urbanizable No Sectorizado, la propuesta determina los usos
incompatibles y/o prohibidos y las condiciones para proceder a su
sectorizacién, de acuerdo con el desarrollo y ejecucidon del resto de las

determinaciones del nuevo Plan General.

En relacién a los dmbitos estructurales urbanos de Especial Proteccién.

La propuesta protege los dmbitos, edificaciones, yacimientos y zonas
arqueoldgicas, ya que existen en municipio de Ecija estos dmbitos urbanos o

edificaciones cuya proteccién debe tener cardcter estructural.

En relocién a la Normativa del Suelo No Urbanizable Especialmente

Protegido y a las medidas para evitar nuevos asentamientos.

Lo propuesta establece las medidas necesarias para evitar nuevos
asentamientos no previstos por el propio planeamiento, mediante la
limitacién de los procesos de parcelacién, urbanizacién y edificacién, asi
como de edificacién en Suelo No Urbanizable en las proximidades de los

nicleos urbanos recogidos por el nuevo Plan.

Por otra parte, la propuesta establece la normativa de proteccién adecuada a
cada tipo y subtipo de Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido, de
acuerdo tanto con la legislacién vigente, como con las caracteristicas
ambientales y fterritoriales de los suelos. En este sentido, la Normativa
contiene ademds las Normas para la Adecuacién del Planeamiento al Medio
Natural y las Normas para la Compatibilizacién del Planeamiento con las
Infraestructuras Territoriales, que garantizan la proteccién tanto del Dominio

PUblico Natural, como de las Infraestructuras Generales.

En relacién a la Normativa para la proteccién y adecuada utilizacién del

litoral y delimitacién de la zona de influencia.

El término municipal de Ecija no estd afectado por el Dominio Piblico

Maritimo-Terrestre.

En relacién a la red viaria, peatonal, de aparcamientos y del transporte

publico.

Como se ha indicado con anterioridad, la propuesta se integra y fomenta la
mejora de la redes supramunicipales viarias y de transporte publico, siendo
coherente con las propuestas de las Administraciones competentes en la
materia y con las redes previstas en el planeamiento de los municipios

colindantes de los que tenemos conocimiento hasta el momento.
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Del mismo modo, la propuesta potencia los recorridos peatonales mediante
la creacién de una red verde, conectada con el red de Vias Pecuarias y con
uno de los elementos naturales y culturales mds importantes del municipio: el

Rio Genil.

En relacién a los aparcamientos, la propuesta prevé entre 0,5 y 1 plaza por
cada 100 M2c en el viario piblico de las nuevas actuaciones, més 1 plaza
por cada 100 M2c¢, en el interior de las parcelas, por lo que el estdndar final
alcanzado puede situarse en las 2 plazas de aparcamiento por vivienda,

suficiente para atender la demanda prevista.
En relacién a los Sistemas Generales de interés regional o singular.

La propuesta recoge los Estudios Informativos de las actuaciones de interés

regional previstas en el municipio.
En relacién a la ordenacién pormenorizada del Suelo Urbano Consolidado.

La propuesta establece la ordenacién pormenorizada del Suelo Urbano
Consolidado, mediante el establecimiento de las alineaciones y rasantes, la
calificacién pormenorizada del suelo, las alturas de edificacién y la fijacién

de las Ordenanzas de Zona.

La propuesta mantiene en su préctica totalidad las alineaciones y rasantes
preexistentes, asi como la calificacién, alturas y Ordenanzas de Zona del Plan

General de 1987. Siendo las Unicas alteraciones las siguientes:

a. La fijacién de nueva alineacién en una manzana en la confluencia
del Camino de la Fuensanta con la Avda. del Doctor Sanchez Malo

(ya prevista en el PGOU del 87).

b. La disminucién de altura en el edificio conocido como “La
Torreta”, en la esquina de la Avda. Miguel de Cervantes con la
Avda. del Genil para mejorar la imagen urbana y anular el impacto

paisajistico.
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Como puede observarse se trata de ajustes normativos normales que, en
ningun caso, pueden considerarse alteraciones relevantes de las condiciones

de la edificacién o de la ordenacién pormenorizada.

En relaciéSn a la ordenacién pormenorizada del Suelo Urbano No

Consolidado.

La propuesta establece la ordenacién pormenorizada del Planeamiento

General de la totalidad del Suelo Urbano No Consolidado.

la propuesta delimita las Areas de Reparto del Suelo Urbano No
Consolidado, haciéndolas coincidir con cada uno de los Sectores, Areas de
Reforma Interior o Unidades de Ejecucién delimitados, dadas las muy
diferentes caracteristicas de cada uno de los dmbitos y la no limitacién

legalmente establecida de diferencias entre los Aprovechamientos Medios.

Por otfra parte, la propuesta calcula el Aprovechamiento Medio de cada una
Area de Reparto delimitadas, segun los criterios establecidos en los articulos

59,60y 61 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En relacién a la ordenacién pormencrizada del Suelo Urbanizable

Sectorizado.

La propuesta determina grdfica y literariamente en los Planos de Ordenacién
Completa y en las Fichas de Desarrollo, los criterios y directrices para la
ordenacién detallada de cada uno de los Sectores delimitados, a fin de
garantizar la formacién de dreas urbanas coherentes y la adecuada insercién

de las nuevas zonas con la ciudad consolidada.

En relacién a la ordenacién del Suelo No Urbanizable de cardcter natural-

rural y del Suelo Urbanizable No Sectorizado.

La propuesta establece la Normativa correspondiente a las zonas delimitadas

de Suelo No Urbanizable de carécter Natural-Rural.

Del mismo modo, la propuesta establece la Normativa del Suelo Urbanizable

No Sectorizado, hasta tanto se proceda a su sectorizacién.
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En relacién a la proteccién del Patrimonio Cultural de caréacter no estructural.

La propuesta contiene un Inventario de Edificaciones Protegidas, asi como la
correspondiente Normativa, con el objetivo de establecer las determinaciones

de proteccién necesarias sobre el Patrimonio Cultural de Ecija.

En relacién a la ordenacién pormenorizada completa del Suelo Urbano No

Consolidado y del Suelo Urbanizable Ordenado.

la propuesta contiene como documento anexo la  Ordenacién
Pormenorizada Completa del Sector de Suelo Urbanizable Ordenado

“Benavides” y “Los Cristianos”.

Dichos Anexos tienen, a todos los efectos, el cardcter de Ordenacién

Pormenorizada Completa, propia del Planeamiento Parcial.

En relacién a las previsiones de programacién y gestién de la ordenacién

estructural.

La propuesta contiene las previsiones de programacién para la gestiéon y

ejecucién de los siguientes tipos de actuaciones:
a. Sistemas Generales de Espacios Libres.
b. Sistemas Generales de Equipamientos.
c. Sistemas Generales de Viario.

d. Areas de Reforma Interior, Sectores y Unidades de Ejecucién del

Suelo Urbano No Consolidado.
e. Sectores del Suelo Urbanizable Ordenado y Sectorizado.
f. Actuaciones Aisladas del Suelo Urbano.

Por ofra parte, la propuesta contiene las previsiones necesarias para
garantizar la gestién urbanistica y las previsiones econdémicas municipales y
de compromisos de particulares para garantizar igualmente la ejecucion de

los Sistemas Generales de la Ordenacién.

Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

En relacién a las causas de revisién del Plan.

La propuesta establece en el Titulo | de las Normas Urbanisticas las causas
para proceder a la Revisién total o parcial del nuevo planeamiento. Dichas

causas son las siguientes:

a. Cuando un plan de ordenacién ferritorial asi lo disponga o lo

haga necesario.

b. Si las previsiones de los niveles de dotacién urbanistica exigieren
una mayor superficie de suelo destinado a equipamientos pUblicos
pertenecientes a sistemas generales, sea por la propia evolucién
demogrdfica, sea como consecuencia de la entrada en vigor de disposiciones

de rango suficiente que asf lo determinen

c. Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipétesis del Plan
en cuanto a las magnitudes bdsicas de poblacién, dindmica del empleo o
mercado de la vivienda, de forma que obliguen a modificar los criterios

generales de la ordenacion.

d. Si se han de tramitar modificaciones concretas de las
determinaciones del Plan que den lugar a alteraciones que incidan
sustancialmente sobre la ordenacién estructural del término municipal o de

los ndcleos urbanos.

e. Si se producen cambios en la legislacién urbanistica o sectorial

que hagan necesaria o conveniente la revisién.

f. Cuando ofras circunstancias sobrevenidas de andloga naturaleza e
importancia lo justifiquen, por afectar a los criterios determinantes de la
estructura general del territorio, o de la clasificacién y gestién del suelo, y asf

lo acuerde motivadamente el Pleno del Ayuntamiento.

g. Cuando la Corporacién Municipal cambie de modo sustancial de

criterio en relacién con la politica urbanistica que inspira el Plan General.
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3.9.3.3. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 17 DE LA LOUA

El articulo 17 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, establece
los criterios a los que deberd atenerse la ordenacién de las dreas urbanas y

los sectores, siendo su contenido el siguiente:

I. En los sectores de suvelo urbano no consolidado y suelo
urbanizable, el Plan General de Ordenacién Urbanistica o el Plan
Parcial de Ordenacién y, en su caso, los Planes Especiales, deberdn
cumplir las reglas sustantivas y los estdndares de ordenacion

siguienftes:

19 Lla densidad y, en su caso, edificabilidad serdn
adecvadas y acordes con el modelo adoptado de
ordenacidn, general y por secfores, y por fanfo
proporcionadas a la caracterizacion del municipio en los
t1érminos del articulo 8.2 de esta ley y ajustadas al cardcter
del secfor por su uso caracteristico residencial, industrial,
ferciario o turistico. Cuando se refiera al uso caracteristico
residencial la densidad no podrd ser superior a 75 viviendas
por hectdrea y la edlificabilidad a un metro cuadrado de
fecho por metro cuadrado de suelo. Este dltimo pardmetro
serd asimismo de aplicacion a los usos industriales y
ferciarios. Cuando el uso caracteristico sea el turistico no se
superard la edificabilidad de 0,3 metros cuadrados de techo

por metro cuadrado de suelo.

29 Llas reservas para dotaciones, tales como parques y
jardines, cenfros docentes, sanitarios o asistenciales,
equipamiento deportivo, comercial, cultural o social, y
aparcamientos, deberdn localizarse de forma congruente
con los criterios establecidos en el aparfado F) del articulo 9
y establecerse con caracteristicas y proporciones adecuadas
a las necesidades colectivas del sector. Asimismo, deben

cumplir como minimo los siguienfes estdndares:

a) £n suelo con uso caracteristico residencial, entre

30 y 55 metros cuadrados de suvelo por cada 100

metros cuadrados de techo edificable con uso
residencial, de los que entre 18 y 21 metros
cvadrados de suvelo, y nunca menos del diez por
ciento de la superficie del sector, deberdn destinarse
a parques y jardines, y ademds, entre 0’5 y 1 plaza
de aparcamiento publico por cada 100 metros

cuadrados de techo edificable.

b) En svelo con uso caracteristico industrial o
ferciario, entre el catorce y el veinte por ciento de la
superficie del sector, debiendo destinarse como
minimo el diez por cienfo a parques y jardines;
ademds, entre 05 y 1 plaza de aparcamiento

publico por cada 100 metros cuadrados de fecho

edificable.

¢) En svelo con uso caracteristico turistico, entre el
veinticinco y el treinta por ciento de la superficie del
sector, debiendo destinarse como minimo el veinte
por ciento del sector a parques y jardines, y
ademds, entre 1 y 1,5 plazas de aparcamiento

publico por cada 100 metros cuadrados de fecho

edificable.

2. El cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior podrd
eximirse parcialmente en la ordenacién de concrefos sectores de
suelo urbano no consolidado, cuando las dimensiones de éstos o su
grado de ocupacién por la edificacion hagan inviable dicho
cumplimiento o éste resulfe incompatible con una ordenacion
coherente; todo ello en los términos que se prevea

reglamentariamente.

La exencién prevista en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable
a los sectores de suelo urbano no consolida do o de svelo
urbanizable en que se hayan llevado irreqularmente a cabo, fotal o

parcialmente, actvaciones de urbanizacién y edificacion que el Plan
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General de Ordenacidn  Urbanistica  declare  expresamente
compatibles con el modelo urbanistico ferritorial que adopfte. Las
exenciones previstas en este apartado deberdn justificarse suficiente y
expresamente en el correspondiente instrumento de ordenacidn y en

los actos de aprobacién del mismo.

3. Los instrumentos de ordenacidn urbanistica deberdn, en su caso,
completar las reservas para dotaciones con los pertinentes
equipamientos de cardcter privado y, en particular, de
aparcamientos, de forma que la asignacién de éstos no sea inferior a
una plaza por cada 100 metros cuadrados de techo edificable de

cualquier uso.

4. A los efectos de lo establecido en los apartados anteriores, el Plan
General de Ordenacién Urbanistica identificaré como sectores las
superficies de suelo urbano no consolidado que, sin perjuicio de esta
clasificacién, tengan una situacidn periférica o aislada o constituyan
vacios relevantes y resulfen iddneas para su ordenacion mediante
Planes Parciales de Ordenacién conforme a las determinaciones

establecidas en esta Ley.

5. En las dreas de reforma interior, los Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica o, en su caso, los Planes Especiales que las
ordenen deberdn justificar de forma expresa y detallada las
determinaciones que, en el marco de lo dispuesto en este articulo y
de forma acorde con la entidad y los objetivos de las actvaciones a
realizar, establezcan sobre reserva para dotaciones y densidad o
edificabilidad. Fn estas dreas, la densidad en ningun caso podrd ser
superior a 100 viviendas por hectdrea ni la edificabilidad a 1,3

metros cuadrados de fecho por mefro cuadrado de suelo.

Cuando el uso existente en las dreas a que se refiere el
pdrrafo anterior sea intensivo, su ordenacién requerird el incremento
de las reservas para dotaciones, la prevision de nuevas

infraestrucfuras o la mejora de las existentes, asi como oftras
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actvaciones que sean pertinentes por razén de la incidencia de dicha

ordenacidn en su entorno.

6. En los terrenos afectados por Servidumbre de Profeccién del
Litoral que adn no se encuentren en curso de ejecucion, el
instrumento de planeamiento que los ordene los destinard a espacios
libres de uso y disfrute publico, hasta tanto, sdlo se permitirdn
actvaciones o usos que no comprometan el futuro uso y disfrufe
publico a que el plan correspondiente habrd de destinarios.
Asimismo, en la Zona de Influencia del Litoral se evitard la
urbanizacién continua y las pantallas de edificacidn, procurando la
localizacidn de las zonas de uso publico en los ferrenos adyacentes a

la Zona de Servidumbre de Proteccién.

/. Los instrumentos de planeamiento urbanistico que contengan la
ordenacidn detallada localizardn en el drea y sector las reservas de
ferrenos para viviendas de proteccién oficial u ofros regimenes de
proteccion publica que, de conformidad con esta Ley, estuvieren

obligados a realizar.

El cincuenta por cienfo de las viviendas que se prevean en
los suvelos donde se localice el diez por ciento de cesién del
aprovechamiento medio del drea de reparfo a favor del
Ayuntamiento habrdn de destinarse a los grupos con menor indice de
renta que se deferminen en los correspondientes planes y programas
de viviendas de profeccion oficial u ofros regimenes de proteccidn

publica.
8. Reglamentariamente se determinard:

a) La densidad y, en su caso, edificabilidad por usos a que
se refiere el apartado 1.1° de este articulo, en funcién de las

caracteristicas ferriforiales y urbanisticas y las del sector.

b) Las caracteristicas bdsicas, en parficular en cuanfo a
dimensiones, de las reservas destinadas a parques y jardines

y de las restantes dotaciones.
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¢/ La graduvacién y la distribucidn inferna de las reservas
minimas para dofaciones previstas en el apartado 1.2° entre
los diferentes tipos de éstas, en funcién de la capacidad
edlificatoria total y los usos pormenorizados del sector; asi
como la precision de las condiciones y el alcance del
incremento de las reservas a que hace referencia el

apartado 5.
En relacién a las excepciones de los estdndares de reservas para dotaciones.

La propuesta del PGOU prevé que sean los Planes Especiales que deban
desarrollar la ordenacién detallada completa de las dreas urbanas
provenientes de parcelaciones irregulares en el exterior de los nicleos
urbanos principales, los que determinen las superficies posibles a calificar
como dotaciones y espacios libres, segun el nivel de consolidaciéon de cada
una de ellas, todo ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 17.2 de la

LOUA.
En relacién a la complecién de la reserva para aparcamiento.

Como se ha indicado anteriormente, la propuesta establece la obligacién
para los Sectores de Suelo Urbano No Consolidado y de Suelo Urbanizable
Ordenado o Sectorizado de cualquier uso global, de prever en el interior de
los parcelas, al menos, 1 plaza de aparcamiento por cada 100 M2c,
satisfaciéndose ampliamente lo exigido por la Ley de Ordenacién Urbanistica

de Andalucia.

En relacién a la identificacién de Sectores en el Suelo Urbano No

Consolidado.

La propuesta, de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 4 del
articulo 17 de la LOUA, ha identificado Sectores en el Suelo Urbano No

Consolidado y calificados para uso residencial e industrial.

A los suelos que se califican como residenciales, por sus caracteristicas de
Sector, les resultan de aplicacién la totalidad de los estdndares, limitaciones y

obligaciones de calificacién de suelo para viviendas sujetas a algin régimen
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de protecciéon publica previstos en la Ley de Ordenacién Urbanistica de

Andalucia.

El resto de las dreas y zonas del Suelo Urbano No Consolidado no se
consideran Secfores, por cuanfo no se adecuan a las condiciones

establecidas en el indicado apartado 4 del articulo 17.

Los Suelos Urbanos No Consolidados no identificados como Sectores, se han
considerado Areas de Reforma Interior, que se analizarédn en el apartado

siguiente, o Unidades de Ejecucién.

Entre las Unidades de Ejecucién pueden distinguirse dos grupos: de una
parte, las ya delimitadas en el Plan del 87 y no desarrolladas, para las que
bdsicamente se mantienen sus determinaciones y de ofra, las de nueva

delimitacién por la propuesta del PGOU.

Para todas estas zonas no se considera de aplicacién la reserva del 30% de
la edificabilidad residencial para la construccién de viviendas sujetas a algin

régimen de proteccién publica.

En relacién a las determinaciones de las Areas de Reforma Interior sometidas

a Planeamiento Especial.

Para las dreas la propuesta establece edificabilidades y densidades por

debajo o iguales a los maximos permitidos por el apartado 5 del articulo 17.

Respecto a las reservas para dotaciones, la propuesta prevé aquellas que son
compatibles con la consolidacién actual de los suelos y con la viabilidad de

su gestion posterior.

Para estas Areas no se considera de aplicacién la reserva del 30% de la
edificabilidad residencial para la construccién de viviendas sujetas a algin

régimen de proteccién publica.
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En relacién a la calificacién de la servidumbre de proteccién del Litoral y al

tratamiento de la Zona de Influencia.

Como ya se ha indicado anteriormente, el término municipal de Ecija no estd

afectado por esta zona.

En relacién a la reserva de terrenos para viviendas sujetas a algdn régimen

de proteccién publica en los instrumentos de ordenacién detallada.

La propuesta establece de forma general en las Normas Urbanisticas la
obligacién para el planeamiento de desarrollo de localizar la edificabilidad
destinada a viviendas sujetas a algdn régimen de protecciéon publica y los
medios necesarios para su equidistribucién, asi como las medidas para

garantizar el destino final de la edificabilidad destinada a tal fin.
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3.9.4. EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION
SOBRE INFRAESTRUCTURAS

En el siguiente apartado se realiza una breve justificacién del cumplimiento
de la normativa sectorial en materia de infraestructuras, tanto del transporte,
carreteras, ferrocarriles y aeropuertos, como de servicios urbanos bdsicos,

como los sectores de las telecomunicaciones o eléctricas.

Se justifican, para cada infraestructura, de forma esquemdtica los siguientes

aspectos:

- La legislaciéon de referencia aplicable.

- ldentificacién de las infraestructuras afectadas.

- Cumplimiento, en relacién con la estructura urbana, de la
calificacién que han de recibir los terrenos de dominio publico
ocupados por las infraestructuras.

- Indicacién de las limitaciones a la propiedad para el resto de los
suelos derivados de la legislacion sectorial.

- Indicacién de las zonas de reserva y cautela por razén de la previsién
de nuevas infraestructuras.

- Cumplimiento de los aspectos particulares impuestos por cada

legislacién sectorial.

3.9.4.1. LA LEGISLACION ESTATAL DE CARRETERAS

Legislacién de referencia.

Sin perjuicio de las normas contenidas en el presente Plan serdn de

aplicacién las siguientes y concordantes disposiciones:

- Ley 25/1988, de 29 de Julio, de Carreteras.

- R.D. 1812/1994, de 2 de Septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Carreteras.

- Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los

accesos a las carreteras del Estado.
Relacién de infraestructuras existentes.

En el término municipal de Ecija consta de la siguiente infraestructura de la

Red de Carreteras del Estado: la Autovia A-4 (E-05), de Madrid a Cdadiz.
Cumplimiento de la calificacién urbanistica del dominio pablico viario.

Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras estatales y
sus elementos funcionales y una franja de terreno de ocho metros de anchura
en autopistas, autovias y vias rdpidas, y de tres metros en el resto de las
carreteras, a cada lado de la via, medidas en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la
explanacién. La arista exterior de la explanacién es la interseccion del talud
del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento

colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tineles, estructuras u obras
similares, se podrd fijar como arista exterior de la explanacién la linea de
proyeccién ortfogonal del borde de las obras sobre el terreno. Serd en todo

caso de dominio publico el terreno ocupado por los soportes de la estructura.

Es elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta a
la conservacién de la misma o a la explotacién del servicio publico viario,

tales como las destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atencién
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complementarios.

Los suelos de dominio puUblico ocupados por las infraestructuras antes
descritas se califican en el presente Plan General como Sistema General

Viario Interurbano (SGVI).
Establecimiento de limitaciones a la propiedad.

La especial caracterizacién de las infraestructuras del transporte impone una

serie de limitaciones al ejercicio de la propiedad de los terrenos colindantes.

En las normas del presente Plan se relacionan las limitaciones y régimen de
obligado cumplimiento correspondiente a las zonas de servidumbre vy
afeccién de las carreteras estatales y la distancia a la que se establece la

linea limite de edificacion.

En la documentacién gréfica del Plan se reflejan las bandas sobre las que se

establecen estas limitaciones.

Igualmente, para ejercitar determinadas actividades en los suelos sujetos a
limitacién se establece el régimen de autorizacién contenido en el titulo VIl de
las normas del presente Plan, sin perjuicio de la aplicacién preferente de la

legislacién sectorial de referencia.
Nuevos accesos a las carreteras del Estado.

El presente Plan General asume las previsiones, respecto a nuevos accesos a
las carreteras de titularidad estatal establecidos en los distintos estudios

sectoriales aprobados por el Ministerio de Fomento.

Por otra parte, por el planeamiento urbanistico propone un nuevo enlace con

la carretera de Lucena.

Este enlace ha sido informado desfavorablemente por el Ministerio de
Fomento, Demarcacién de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental,
por incumplir el apartado 8.3 de la Instruccién 3.1-1.C, al no existir distancia

suficiente con los enlaces anterior y posterior; y al cumplir la propuesta el
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articulo 28 de la Orden Ministerial sobre Accesos a Carreteras del Estado, de

16 de diciembre de 1997.

No obstante, esta limitaciéon que establece la Ley de Carreteras puede verse
alterada en determinadas ocasiones en las que pueda ser necesario su

ejecucién por demostrarse su necesidad.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Ecija, al igual que el presente
PGOU, constata la necesidad de la ejecucion de este nudo, por lo que se
aconseja sobremanera que se inste la excepcionalidad que toda ley lleva

consigo para permitir esta actuacion.

Este nuevo acceso se justifica por la necesidad de posibilitar accesos
fundamentales para el desarrollo de las actividades productivas
residenciales que el Plan General propone, asi como para desviar el trafico

pesado y evitar su paso por la ciudad, apoyado en el resto de carreteras.
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3.9.4.2. LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CARRETERAS

Legislacién de referencia.

Sin perjuicio de las normas contenidas en el presente Plan serdn de

aplicacién preferente las siguientes y concordantes disposiciones:

- Ley 8/2001, de 12 de Julio, de Carreteras de Andalucia.

- R.D. 1812/1994, de 2 de Septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Carreteras.

- Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los

accesos a las carreteras del Estado.
Relacién de infraestructuras existentes.

En el t#érmino municipal de Ecija constan las siguientes infraestructuras de la

Red Autonémica de Carreteras de Andalucia:

Pertenecientes a la Red Bdsica:

- A-364, de Ecija a A-92
Pertenecientes a la Red Intercomarcal:
-A-351, de Ecija a Osuna

-A-388, de Ecija a Herrera

-A-453, de Palma del Rio a Ecija

Pertenecientes a la Red Complementaria

-A-8203, de Ecija a Lim. Prov. De Cérdoba

-A-8004, de San José de Ecija (A-8002) a Brenes (A-462).

Cumplimiento de la calificacién urbanistica del dominio piblico viario.

El dominio publico viario de la red de carreteras de Andalucia estd formado
por las carreteras, sus zonas funcionales y las zonas de dominio publico
adyacente a ambas, definidas en la Ley 8/2001, de 12 de Julio, de

Carreteras de Andalucia.

La zona de dominio publico adyacente a las carreteras estd formada por dos
franjas de terreno, una a cada lado de las mismas, de ocho metros de
anchura en las vias de gran capacidad, y de tres metros de anchura en las
vias convencionales, medidos en horizontal desde la arista exterior de la

explanacién y perpendicularmente a la misma.

La zona de dominio publico adyacente a las zonas funcionales de las
carreteras estd formada por una franja de terreno de ocho metros de
anchura, medidos desde el borde exterior del perimetro de la superficie que
ocupen. Las vias de servicios podrdn estar incluidas en la zona del dominio

publico adyacente.

En los tineles, la zona de dominio piblico adyacente se extenderd a la
superficie de los terrenos necesarios para asegurar la conservaciéon y
mantenimiento de la obra, de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del
terreno, su altura sobre el tinel asi como la disposicién de los elementos de
éste tal y como se recojan en la correspondiente resolucion de la Consejeria
competente en materia de carreteras de afectacién de los terrenos al dominio

publico.

En aquellos tramos de las carreteras en los que no exista talud del desmonte
o de terraplén, la arista exterior de la explanacién coincidird con el borde

exterior de la cuneta.

En aquellos tramos de las carreteras en los que existan puentes, viaductos,
tneles, estructuras u obras similares, la arista exterior de la explanacién se
extiende a la linea de proyeccién ortogonal del borde de las obras sobre el
terreno. Se consideran en todo caso de dominio publico los terrenos

ocupados por los soportes de las estructuras u obras similares.
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Los suelos de dominio publico ocupados por las infraestructuras antes
descritas se califican en el presente Plan General como Sistema General

Viario Interurbano (SGVI).
Establecimiento de limitaciones a la propiedad.

La especial caracterizacién de las infraestructuras del transporte impone una

serie de limitaciones al ejercicio de la propiedad de los terrenos colindantes.

En las normas del presente Plan se relacionan las limitaciones y régimen de
obligado cumplimiento correspondiente a las zonas de servidumbre vy
afeccién de las carreteras estatales y la distancia a la que se establece zona

de no edificacién.

En la documentacién gréfica del Plan se reflejan las bandas sobre las que se

establecen estas limitaciones.

Igualmente para ejercitar determinadas actividades en los suelos sujetos a
limitacién se establece el régimen de autorizacién contenido en el titulo VIl de
las normas del presente Plan, sin perjuicio de la aplicacién preferente de la

legislacion sectorial de referencia.
Tramos urbanos.

En el plano de afecciones del presente Plan General se representan de forma
diferenciada los tramos considerados como urbanos de la red de carreteras
de Andalucia en el término municipal de Ecija. En las normas del presente
Plan se establece el régimen aplicable y las limitaciones a la propiedad
existentes en estos tframos urbanos, sin perjuicio de la aplicacién preferente

de la legislacién sectorial de referencia.

En las travesias, entendidas como aquella parte de un tramo urbano en el
que existan, al menos en uno de sus mérgenes, edificaciones consolidadas,
como minimo, en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de
calles, la zona de no edificacién se delimita entre las alineaciones propuestas

en los planos de ordenacién del presente Plan General.
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En el caso de que las extensiones propuestas en el planeamiento urbanistico
sean distintas de las reguladas con cardcter general en lo normativa sectorial
vigente, deberd recabarse, con posterioridad a su aprobacién inicial, informe
vinculante de la Administracién titular de la carretera, que versard sobre
aspectos relativos al uso y proteccién de las carreteras y a la seguridad de la

circulacién vial.

Actuaciones propuestas por el planeamiento urbanistico en la Red

Autonémica de Carreteras.

El presente Plan General asume las previsiones, respecto a nuevos
actuaciones de carreteras de ftitularidad autonémica establecidas en los
distintos estudios sectoriales aprobados por la Consejeria de Obras Publicas

y Transportes.

Por otra parte por el planeamiento urbanistico se proponen las siguientes

actuaciones de mejora de la red de carreteras existente:

-Conexidn de la A-364 con al N-IV (E-05). Para la conexién con la Autovia

se utilizard el nudo existente.

- Desdoblamiento parcial de la calzada de la A-351, Carretera de Osuna,
con objeto de dar la capacidad suficiente a esta via que enlaza también con
el acceso desde la Autovia a Ecija. Se prevé en esta actuacién, ademds del
aumento de la capacidad de la via, lo remodelacién de las intersecciones
existentes y la reordenacién de los accesos a las zonas industriales y logisticas

colindantes.
- Conexién entre las carreteras A-351 y A-388.
- Conexién entre la antigua N-IV y la A-453.

En referencia a la reduccién de la zona de no edificacién en la A-388 de
Ecija a Herrera correspondiente al sector SUB-O-01 “Benavides”, se informa
favorablemente, con fecha 14 de julio de 2009, por la Delegacién Provincial
de Sevilla (Servicios de Carreteras) de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes , una vez visto el informe técnico del Servicio de Conservacion vy

Dominio PUblico Viario.

Coordinacién interadministrativa.

El Informe Sectorial del Ministerio de Fomento hace la siguiente

recomendacién:

Esta Jefatura estima, ademds, que resultaria conveniente conectar la Red
aufondmica [(conexidn entre las carreferas A-364 y A-351) bien como
variante de la carretera interurbana (planificacién red autondmica), bien
prolongando el vial SG-20 hasta el boulevard que divide los sectores SUB-S-

15 y SUB-S- 16, descongestionando esta actuacién el enlace Ecija Oeste.

Como no podria ser de otra manera, este Plan considera muy acertada esta
recomendacién del Ministerio de Fomento y se la hard llegar en su momento
a la Consejeria competente en esta materia. El presente PGOU se innovard

una vez proyectado dicho tramo por parte de la Administracién Autonémica.
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3.9.4.3. LA LEGISLACION SOBRE FERROCARRILES

Legislacién de referencia.

Sin perjuicio de las normas contenidas en el presente Plan serdn de

aplicacién preferente las siguientes y concordantes disposiciones:

- Ley 39/2003, de 17 de Noviembre, del Sector Ferroviario.

- R.D. 2387/2004, de 30 de Diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Sector Ferroviario.

- Orden FOM / 2230/ 2005, de 6 de Julio, por la que se reduce la
linea limite de edificacién en los tramos de las lineas ferroviarias de

interés general que discurran por zonas urbanas.
Relacién de infraestructuras existentes.

En el t#érmino municipal de Ecija constan las siguientes infraestructuras de la

Red Ferroviaria de Interés General del Estado:
-Linea de Alta Velocidad Cérdoba-Mdlaga.
Cumplimiento de la calificacién urbanistica del dominio pdblico ferroviario.

Comprenden la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una
franja de terreno de ocho metros a cada lado de la plataforma, medida en
horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior

de la explanacién.

La arista exterior de la explanacién es la interseccion del talud del desmonte,
del terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el

terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares,
se podrén fijar como aristas exteriores de la explanacién las lineas de
proyeccién vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo

caso, de dominio pUblico el terreno comprendido entre las referidas lineas.

En los tuneles, la determinacién de la zona de dominio publico se extenderd

a la superficie de los terrenos necesarios para asegurar la conservacién vy el

mantenimiento de la obra, de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del
terreno, su altura sobre aquéllos y la disposicién de sus elementos, ftomando

en cuenta circunstancias tales como su ventilacién y sus accesos.

En cumplimiento del articulo 10.1 de la Ley 39/2003, de 17 de Noviembre,

del Sector Ferroviario por el que:

«los Planes Generales y demds instrumentos generales de
ordenacién urbanistica calificardn los ferrenos destinados a zonas de
servicio ferroviario como sistema general ferroviario o equivalente y
no incluirdn determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de
las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras

ferroviarias.»

En consecuencia, los suelos de dominio publico ocupados por las
infraestructuras antes descritas se califican en el presente Plan General como

Sistema General Ferroviario (SGFV).
Establecimiento de limitaciones a la propiedad.

La especial caracterizacién de las infraestructuras del transporte impone una

serie de limitaciones al ejercicio de la propiedad de los terrenos colindantes.

En las normas del presente Plan se relacionan las limitaciones y régimen de
obligado cumplimiento correspondiente a las zonas de servidumbre vy
afeccién de los ferrocarriles estatales y la distancia a la que se establece la

linea limite de edificacién.

En lo documentacién gréfica del Plan se reflejan las bandas sobre las que se

establecen estas limitaciones.

Igualmente para ejercitar determinadas actividades en los suelos sujetos a
limitacién se establece el régimen de autorizacién contenido en el titulo VIl de
las normas del presente Plan, sin perjuicio de la aplicacién preferente de la

legislacion sectorial de referencia.
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Establecimiento de dreas de cautela para ejecucién de nuevas

infraestructuras.

El presente Plan General establece dreas de cautela para la ejecucién de
nuevas infraestructuras ferroviarias estatales y sus elementos funcionales
asociados. En concreto se reservan suelos para la ejecucién del trazado de la

Linea de Alta Velocidad Cérdoba-Mélaga.
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3.9.4.4. LA LEGISLACION DEL SECTOR ELECTRICO

Legislacién de referencia.

Sin perjuicio de las normas contenidas en el presente Plan serdn de

aplicacién preferente las siguientes y concordantes disposiciones:

- Ley 54/1997, de 27 noviembre, del Sector Eléctrico.

- R.D. 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

- Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension.

- R. D. 3275/1982, de 12 de noviembre, aprueba el Reglamento
sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en centrales

eléctricas, subestaciones y centros de transformacién.
Relacién de infraestructuras existentes.

En el término municipal de Ecija constan las infraestructuras de la Red de
distribuciéon  eléctrica en alta tensidon que quedan reflejadas en la

documentacién gréfica.
Establecimiento de limitaciones a la propiedad.

La especial caracterizacién de las infraestructuras eléctricas impone una serie

de limitaciones al ejercicio de la propiedad de los terrenos colindantes.

Las redes aéreas en alta tensién imponen limitaciones, no insalvables, para la

ordenacién urbanistica del municipio.

Las distancias minimas que deberdn existir en las condiciones mds
desfavorables entre los conductores de la linea eléctrica y los edificios o

construcciones que se encuentren bajo ella, serdn las siguientes:

Sobre puntos accesibles a las personas: 3,3 + U/100 metros, con un minimo

de 5 metros.

Sobre puntos no accesibles a las personas: 3,3 + U/150 metros, con un

minimo de 4 metros.

En general los condicionantes impuestos en el reglamento de lineas eléctricas
de alta tensién, una servidumbre cilindrica de wunos 5 metros
aproximadamente a lo largo de los conductores, son de escasa relevancia

para el desarrollo urbanistico.

Estas redes pueden modificarse en su trazado, o bien soterrarse con cierta
facilidad si la ordenacién urbanistica lo considera conveniente y asumible

econdmicamente.

En la documentacién grdfica del Plan se reflejan los corredores sobre las que

se establecen estas limitaciones.
Nuevos suministros.

En relacién con los nuevos suministros para actuaciones urbanisticas el
articulo 45 del R.D. 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
los actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro vy
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica, no deja

lugar a dudas:

«l. Lo empresa distribuidora que haya de atender un nuevo
suministro o la ampliacién de uno ya existente estard obligada a la
realizacidn de las infraestructuras eléctricas necesarias cuando dicho
suministro se ubique en suvelo urbano que fenga la condicidn de

solar, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
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a. Cuvando se frafe de suministros en baja tension, la
instalacidn de extensidn cubrird una potencia mdxima

solicitada de 50 kW.

b. Cuvando se trate de suministros en alta tensidn, la
instalacién de exfensién cubrird una potencia mdxima

solicitada de 250 kW.

Cuando la instalacién de extensidn supere los limites de
potencia anferiormente sefialados, el solicitante realizard a
su costa la instalacién de extensién necesaria, de acverdo
fanto con las condiciones técnicas y de seguridad
reglamentarias, como con las establecidas por la empresa
distribuidora y aprobadas por la Administracién competente.
£n estos casos las instalaciones de extensién serdn cedidas a
una empresa distribuidora, sin que proceda el cobro por el
distribuidor de la cuota de extensidn que se establece en el

articulo 47 del presente Real Decreto.

La construccidn de estas lineas estard sometida al régimen
de auforizacién previsto en el Titulo VIl del presente Real

Decreto para las lineas de distribucion.

2. Cuando el suministro se solicite en suelo urbano que no disponga
de la condicién de solar de acverdo con lo dispuesto en lao Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del svelo y valoraciones, su
propietario deberd completar a su costa, de acuverdo tanto con las
condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias, como con las
establecidas por la empresa distribuidora y aprobadas por la
Administracién competente, la infraestructura eléctrica necesaria
para que se adquiera tal condicién, aplicdndose, en su caso, lo

previsto en el apartado anterior.

3. Cuando el suministro se solicite en suelo urbanizable de acuverdo
con lo dispuesto en la Ley 6/1998, su propietario deberd ejecutar a
su costa, de acuverdo fanto con las condiciones técnicas y de

seguridad reglamentarias, como con las establecidas por la empresa
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distribuidora y aprobadas por la Administracion competente, la
infraestructura eléctrica necesaria, incluyendo la red exterior de
alimentacién y los refuerzos necesarios, aplicéndose, en su caso, lo

establecido en el aparfado primero.

Los refuerzos a que se refiere el pdrrafo anferior quedardn limitados
a la instalacion a la cual se conecta la nuveva instalacién. No
obstante, las empresas distribuidoras podrdn participar en el coste de

la infraestructura eléctrica a que se refieren los pdrrafos anteriores.

4. Cuando la empresa distribuidora obligada al suministro considere
oportuno dar una dimensidn a la red superior a la necesaria para
atender la demanda de potencia solicitada, la empresa distribuidora
costeard dicha superior dimensién. En caso de discrepancias en el

reparfo de costes resolverd la Administracién compefente.

b. En el caso de suvelo no urbanizable segun lo dispuesto en la Ley
6/1998 el solicitante realizard a su costa, de acuverdo tanfo con las
condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias y con los limites
gue establezcan las leyes y el planeamiento asi como con las
establecidas por la empresa distribuidora aprobadas por la
Administracién competente, la infraestructura eléctrica para afender
su suministro adquiriendo la condicidn de propietario de dichas
instalaciones y asumiendo la responsabilidad de su mantenimiento y

operacion.

En esfe supuestfo, se estard a lo dispuesto sobre instalaciones de
conexidn de consumidores, salvo que el titular de la instalacion,
respefando en todo caso las servidumbres de paso, opte por la

cesién de la misma a favor de la empresa distribuidora.

6. A los efectos de los aparfados anteriores, fodas las instalaciones
destinadas a mds de un consumidor tendrdn la consideracidn de red
de distribucidn, debiendo ser cedidas a una empresa distribuidora,
quien responderd de la seguridad y calidad del suministro, pudiendo

exigir el titular de la instalacién la suscripcién de un convenio de
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resarcimiento frente a ferceros por una vigencia mdxima de 5 arios,

guedando dicha infraestructura abierfa al uso de dichos terceros.

Los referidos convenios deberdn ser puestos en conocimiento de la
Administracidn competente, acomparidndose a la documentacidn de
la solicitud de autorizacién administrativa de transmision de la

instalacién.»

En consecuencia el planeamiento asume que los nuevos desarrollos
urbanisticos han de soportar los costes de extensién de la infraestructura
eléctrica necesaria, incluyendo la red exterior de alimentacién y los refuerzos
necesarios, para lo cual se considera lo mds adecuado establecer un
convenio entre las administraciones afectadas, los particulares y la compadia
suministradora con objeto de determinar la solucién constructivo - econémica

mds conveniente.

A la fecha de entrega del documento para la aprobacién provisional la
compafiia suministradora estd realizando el referido estudio técnico, cuyas
conclusiones y determinaciones se incorporardn al documento para

Aprobacién Definitiva del PGOU.
Coordinacién intersectorial.

En relacién con la coordinacién con los planes urbanisticos el articulo 112.1
del R.D. 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica, dice

textualmente:

«la planificacién de las instalaciones de transporte y distribucion de
energia eléctrica cuando éstas se ubiquen o discurran en suelo no
urbanizable, deberd tenerse en cuenta en el correspondiente
instrumento de ordenacidn del territorio. Asimismo, y en la medida
en que dichas instalaciones se ubiquen en cualquiera de los
categorias de svelo calificado como urbano o urbanizable, dicha
planificacion deberd ser contemplada en el correspondiente

instrumento de ordenacién urbanistica, precisando las posibles
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instalaciones,  calificando  adecuadamente  los  terrenos  y
estableciendo en ambos casos las reservas de suelo necesarias para
la ubicacion dé las nuvevas instalaciones y la profeccion de las

existentes.»

En el informe sectorial de Endesa Distribuciéon Eléctrica, se especifica lo que
se sefiala a continuacién. Este informe es exactamente el mismo al que se
evacud tras la aprobacién inicial, donde se solicita el mismo ndmero de
subestaciones, habiendo reducido la demanda sustancialmente en el mismo

documento.

Es necesario la instalacién de un nuevo transformador 220/66 KV de 125
MVA en la subestacion Villanueva del Rey, que atenderd la demanda prevista
en los nuevos planes urbanisticos de la zona, a la que se conectardn nuevas
lineas de 66 KV necesarias para las subestaciones de transformacién eléctrica

de 66 MT KV necesarias para atender los desarrollos previstos en el PGOU.

Asi pues, las instalaciones de extension a desarrollar, como infraestructuras
eléctricas de alta tensién comunes a los desarrollos urbanisticos, son las

siguientes:

- Reforzar la transformacién 220/66 KV de la Subestacién de
Villanueva del Rey mediante la instalacién de un transformador
220/66 KV de 125 MVA de potencia eléctrica necesario para

atender el conjunto de la demanda prevista en el PGOU.

- Construccién de dos nuevas subestaciones 66/25 (Astigi y Genil)
conectadas a barras de 66 KV de Villanueva del Rey mediante una
nueva linea D/C 66 KV LA-455 con dos transformadores de 30 MVA

cada uno de potencia instalada, doble barra en AT y MT.

- Ampliacién de las transformaciones 66/25 KV en la Subestacion

Villanueva del Rey e Isla Redonda.

Deberan preverse, para el correcto desarrollo de las actbSuaciones
urbanisticas, ademds de la infraestructura de extensién indicada, nuevas

lineas de media tensién 25 kV desde las nuevas subestaciones hasta las

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1) 122



distintas actuaciones incluidas en la zona asf como las reconfiguraciones de
cargas en MT necesarias entre subestaciones y la infraestructura dotacional
propia de cada sector, consistente en lineas subterrdneas de media tension
con enfrada y salida a los centros de transformacién necesarios y redes de
baja tensién subterrdneas desde los citados centros. Asimismo, deberdn
prever la reserva de terreno de 3.000 m2 (parcela rectangular de 50 x 60
m2) para la ubicacién de cada subestacién 66/MT, debiendo establecerse

los correspondientes servidumbres de paso de lineas eléctricas.

La infraestructura eléctrica necesaria, asi como las modificaciones que se
desarrollen en las instalaciones existentes serdn a costa de los solicitantes de
los nuevos suministros segin Real Decreto 1995/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de

instalaciones de energia eléctrica.

Las instalaciones de extensién y las dotacionales de cada actuacion pasardn
a ser propiedad de Sevillana Endesa, previa inspeccién y comprobacién de
su ajuste a la normativa eléctrica vigente. Todas las infraestructuras eléctricas
deberdn cumplir tanto las condiciones técnicas y de seguridad

reglamentarias, asi como las establecidas por Sevillana-Endesa.

Respecto a las dos nuevas subestaciones, la “Astigi” se reserva junto al nuevo
hospital. La subestacién “Genil”, que se sitta en un suelo donde en la
aprobacién inicial se proyectaba un campo de golf con un apoyo residencial

importante (1.500 viviendas), no la consideramos necesaria.
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3.9.4.5. LA LEGISLACION DEL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES

Legislacién de referencia.

Sin perjuicio de las normas contenidas en el presente Plan serdn de

aplicacién preferente las siguientes y concordantes disposiciones:
-Ley 32/03, de 3 de Noviembre, General de Telecomunicaciones.

-Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento que establece las condiciones de protecciéon del
dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y

medidas de proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

Justificacién  del cumplimiento de la normativa del secior de las

telecomunicaciones.

En la normativa del presente Plan General se incluyen una serie de
disposiciones para garantizar el cumplimiento de la legalidad vigente en el
desarrollo urbanistico de Ecijo. En concreto, dichas disposiciones pueden

agruparse en los siguientes bloques.

Derecho de los operadores a la ocupacién del dominio pUblico y normativa

aplicable.

El Plan General garantiza que la explotacién de las redes y la prestacion de
los servicios de comunicaciones electrénicas en el término municipal de Ecija
se realizardn en régimen de libre competencia en los términos establecidos
en el capitulo Il y disposiciones concordantes de la Ley 32/03, de 3 de

Noviembre, General de Telecomunicaciones.

Uso compartido de la propiedad piblica.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija fomenta en los términos
establecidos en el articulo 27 y concordantes de la Ley 32/03, de 3 de
Noviembre, General de Telecomunicaciones, la celebracién de acuerdos
voluntarios entre operadores para la ubicacién compartida y el uso
compartido de infraestructuras situadas en bienes de fitularidad publica o

privada.

Este uso compartido se articulard mediante acuerdos entre los operadores
interesados, teniendo en cuenta que, a falta de acuerdo, las condiciones del
uso compartido se establecerdn previo informe preceptivo de la citada
Administracién competente, mediante Resolucién de la Comisién del

Mercado de las Telecomunicaciones.

Dicha resolucién deberd incorporar, en su caso, los contenidos del informe
emitido por la Administracién competente interesada que estén calificados
por aquella como esenciales para la salvaguarda de los intereses publicos

cuya tutela tenga encomendados.

Instalaciones radioeléctricas.

Para las instalaciones radioeléctricas se tendrdn en cuenta las disposiciones
del Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece las condiciones de proteccion del dominio pUblico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de

proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

Redes puUblicas de comunicaciones electrénicas en los instrumentos de

planificacién urbanistica: caracteristicas de las infraestructuras.

Las infraestructuras de redes publicas de comunicaciones electrénicas que se
disefien en desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija,
deberdn garantizar la no discriminacién entre los operadores vy el
mantenimiento de condiciones de competencia efectiva en el sector para lo
cual, en su disefio, tendrdn que preverse las necesidades de los diferentes
operadores que puedan estar interesados en establecer sus redes y ofrecer
sus servicios en el dmbito territorial de que se trate. En la normativa del Plan
General se relacionan las disposiciones técnicas que habrdn de tenerse en

cuenta para el disefo de las redes de telecomunicaciones.

Infraestructuras de telecomunicaciones en los edificios

El Plan General contiene en sus normas disposiciones que incluyen la
obligacién de respetar la normativa especifica sobre accesos a los servicios

de telecomunicacién en el interior de los edificios, constituida por el Real
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Decreto Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los
edificios para el acceso a los servicios de telecomunicaciéon y su Reglamento,
aprobado mediante Real Decreto 401/2003, de 4 de abril y la Orden
CTE/1296/2003, de 14 de mayo.
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3.9.5. EL  CUMPLIMIENTO
LEGISLACIONES DE APLICACION

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

DE

OTRAS

3.9.5.1. EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 39 DEL DECRETO 95/2001, DEL REGLAMENTO DE POLICIA SANITARIA MORTUORIA

El articulo 39 del Decreto 95/2001 establece los requisitos para el
emplazamiento de los Cementerios, asi como determinadas limitaciones
sobre la disposicion de usos en su enforno. Dichos requisitos y limitaciones

son:

1. El emplazamiento de cementerios de nueva construccién deberd cumplir

los siguientes requisitos:
a) Los terrenos serdn permeables.

b) Alrededor del suelo destinado a la construccién del cementerio se
establecerd una zona de proteccién de 50 metros de anchura, libre de toda

construccién, que podrd ser ajardinada.

c) A partir del recinto de esta primera zona de protfeccién se
establecerd una segunda zona, cuya anchura minima serd de 200 metros,

que no podrd destinarse a uso residencial.

2. La ampliacién de cementerios que suponga un incremento de su superficie
estard sujeta a los mismos requisitos de emplazamiento que los de nueva
construccién. No obstante, la zona de proteccién prevista en el apartado 1.b)

de este articulo, podré reducirse hasta un minimo de 25 metros.

A los efectos de este Reglamento se entiende por ampliacién toda
modiificacidn que suponga un incremento de su superficie o aumento

del numero fotal de sepulturas previstas en el proyecto inicial.

La propuesta del Nuevo Plan General no prevé la localizacién de nuevos
cementerios, aunque si la ampliacién del existente. Ademds, la propuesta
prevé la clasificacién de nuevos suelos urbanizables de uso global residencial

en el entorno del Cementerio.

Para hacer compatibles las limitaciones establecidas por el articulo 39 del
Decreto 95/2001 con la mencionada clasificacién de suelo, la propuesta

contempla:
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A. El establecimiento de un d4rea de Exclusién del Uso Residencial en el
entorno del Cementerio. Dicha drea se delimita en el Plano de Ordenacién

Estructural.

B. En la ordenacién pormenorizada de los suelos afectados, se deberd
garantizar la no existencia de edificaciones en la zona de proteccién de 50
metros, ademds del cumplimiento de la exclusién residencial, en los 250

metros siguientes.
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EL APROVECHAMIENTO MEDIO Y LAS
AREAS DE REPARTO
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3.10.1.1. INTRODUCCION

3.10.1 JUST|F|CAC|ON DE LA DEL|M|TAC|C,)N DE LAS El articulo 60 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia establece reparto, estd en funcién de la delimitacién concreta que se efectie en las
p p que corresponde al Plan General de Ordenacion Urbanistica el célculo del mismas, por lo que resulta decisivo afinar los criterios de delimitacion.
AREAS DE REPARTO Y DEL CALCULO DEL . . :

Aprovechamiento Medio de los suelos urbanos no consolidados y de los

APROVECHAMIENTO MEDIO suelos urbanizables ordenados y sectorizados.

Esta determinacién tiene como objetivo lograr una mayor equiparacién entre
los derechos de los propietarios de suelo urbano no consolidado y del suelo
urbanizable ordenado y sectorizado, la consecucién de una distribuciéon mas
equitativa de los aprovechamientos urbanisticos asignados entre los fitulares
de suelos desigualmente calificados por el planeamiento —con usos lucrativos
desiguales, o con usos no lucrativos por estar destinados a dotaciones
pUblicas-, asi como facilitar la obtencién gratuita de las dotaciones y la
apropiacién por el Ayuntamiento de parte de las plusvalias que genera la
accién urbanistica, lo que se concreta en lo cesién del 10% del

aprovechamiento medio de las distintas dreas de reparto.

Por tanto, la definiciéon de los aprovechamientos medios para cada una de
las dreas de reparfo constituye un dispositivo para lograr, a nivel de
planeamiento, la reduccién de las desigualdades introducidas por la
operacién de calificacién del suelo que, como técnica de asignacién
diferenciada de usos, intensidades —y, en su caso tipologias edificatorias- en
funcién de la ordenacién adoptada, constituye un instrumento generador de
desigualdades, desde la perspectiva de los aprovechamientos apropiables

por los fitulares del suelo.

No obstante, ha de sefialarse respecto de la delimitacién de dreas de reparto
y la fijacién de su aprovechamiento medio, que son defterminaciones que
facilitan sélo a un nivel abstracto —de aprovechamiento apropiable
privadamente por referencia al medio- la igualacién entre propietarios y el
cumplimiento efectivo de dichos deberes sélo se materializa en la fase de
ejecucion  del planeamiento, o través de las transferencias de
aprovechamientos en las actuaciones asistemdticas, mediante la
reparcelacion en las sistemdticas y también, en cierto modo, mediante la
determinacién del aprovechamiento atribuible a efectos de valoracién

cuando la unidad se desarrolle por el sistema de expropiacién.

También es conveniente subrayar, que el logro de los objetivos a que estdn

orientadas estas técnicas de fijacion del aprovechamiento medio por dreas de
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3.10.1.2. EL MARCO LEGISLATIVO

Antes de exponer los criterios que, para la definicién de las dreas de reparto y
del aprovechamiento medio se han adoptado en el presente Plan General de
Ordenacién Urbanistica, parece conveniente, dada su reciente reforma legal,
ofrecer una breve explicacién de la regulaciéon de las mismas, lo cual
facilitard la consideracién de las distintas opciones que la legislacién vigente

ofrece a este respecto.

La regulacién vigente de las dreas de reparto y los aprovechamientos medios
estd contenida en la Seccién Cuarta del Capitulo Il de la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia.

Las dreas de reparto de cargas y beneficios

Las denominadas “dreas de reparto de cargas y beneficios” constituyen los
dmbitos espaciales de referencia para la determinacién del aprovechamiento
medio en el suelo urbano no consolidado y en los suelos urbanizables
ordenados y sectorizados, y una vez fijado éste en cada una de ellas, dmbitos
diferentes y relativamente desiguales de asignacién de aprovechamientos
urbanisticos y de equidistribucién de los mismos entre los propietarios de los

terrenos incluidos en ellas.

En definitiva, las dreas de reparto son, pues, dmbitos de fijacién de diferentes
contenidos de aprovechamiento urbanistico al suelo, o d&mbitos de

homogeneizacién del contenido econédmico de la propiedad del suelo.

El articulo 58 de la LOUA, establece para la delimitaciéon de las dreas de

reparto lo siguiente:

En el suelo urbano no consolidado, una o varias éreas de reparto, pudiendo
incluir o, en su caso, adscribir a ellas terrenos destinados a sistemas

generales.

En el suelo urbanizable ordenado y sectorizado, una o varias dreas de
reparto, comprensivas de sectores completos y de los sistemas generales

incluidos o adscritos a los mismos.

Vamos a establecer para cada sector de suelo urbano no consolidado un
drea de reparto independiente, a los efectos de no interferir en los procesos
de gestién que se pudieran iniciar por tener en marcha la equidistribucién de
cargas y beneficios (plan parcial aprobado u ordenacién pormenorizada en

SU Caso).

Debido a lo anterior, incluimos el sector SUB-S-22 “Alcarrachela” en un érea
de reparto independiente ya que se encuentra el plan parcial aprobado
inicialmente. Esta drea, debido o sus propias caracteristicas, aconsejan un
tratamiento diferenciado, como se establece en el art. 60.c) de la LOUA. Este
sector, ademds, cuenta con ordenacién pormenorizada aprobada
inicialmente con anterioridad al 20 de enero de 2007, por lo que no le es

exigible la reserva de vivienda protegida.
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En los suelos urbanizables sectorizados, de forma generalizada, vamos a
estructurar dreas de reparto por dmbitos zonales, limitando 3 grandes dreas
de reparto (AR-O1, AR-04 y AR-O5) en donde la inclusién de sectores de
distinto uso y de los sistemas generales existentes en ella, optimiza el principio
de equidistribucién de cargas y beneficios tan importante en el derecho

urbanistico.
La determinacién del aprovechamiento medio por dreas de reparto

El articulo 60 de la LOUA establece que los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica  determinardn, mediante coeficientes unitarios del uso
caracteristico y, en su caso, de la tipologia, el aprovechamiento medio de

cada érea de reparto que delimiten, realizando su célculo de forma siguiente:

En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento medio de cada drea
de reparto se obtendrd dividiendo el aprovechamiento objetivo tofal,
expresado en metros cuadrados construibles del uso caracteristico y, en su
caso, de la tipologia, incluido el rotacional privado, entre la superficie total
del dreq, incluida la de los sistemas generales adscritos por el planeamiento y

excluida la ocupada por dotaciones ya existentes y afectadas a su destino.

En el suelo urbanizable ordenado y sectorizado, el aprovechamiento medio
de cada drea de reparto se obtendrd dividiendo el aprovechamiento objetivo
total del sector o sectores que formen parte del drea, expresado en metros
cuadrados construibles del uso caracteristico y, en su caso, de la tipologia,
entre la superficie total de dicha drea, incluida la de los sistemas generales

adscritos.

Para estos Ultimos tipos de suelo, el apartado ¢) del articulo 60 de la LOUA
establece que, si se define mds de un drea de reparto, las diferencias de
aprovechamientos medios entre las dreas de reparto no podrdn ser superiores
al 10%, salvo que se trate de dmbitos que, en razén de los usos previstos o
de sus propias caracteristicas, aconsejen un tratamiento diferenciado. Esta
salvedad serd asimismo de aplicaciéon a municipios con reducido crecimiento,
a fin de facilitar la gestién del planeamiento urbanistico. Consideramos que
el AR-8, formada por el Sector SUB-S-22, por las caracteristicas antes

mencionadas, aconseja un tratamiento diferenciado.
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3.10.1.3. CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA DELIMITACION DE LAS AREAS DE REPARTO

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Hechas las precedentes consideraciones sobre el concepto y funcién de las
dreas de reparto y del aprovechamiento tipo como determinacién del
planeamiento general, se exponen en este apartado los criterios que han

servido para la delimitacién de las dreas de reparto.

Como se ha sefalado mds arriba, la legislaciéon vigente se limita a fijar unas
condiciones minimas a la determinacién por el planeamiento general de la
delimitacién de las dreas de reparto —que han de comprender todo el suelo
clasificado como suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable ordenado
y sectorizado, asi como los sistemas generales clasificados o adscritos en
cada clase de estos suelos- pero, mds alld de estas condiciones, es el
planeamiento el que ha de adoptar las pertinentes determinaciones para
lograr la delimitacién de unas dreas que permitan la mayor adecuacién a las
situaciones concretas de cada ciudad y la mejor instrumentacién de las

politicas de gestion que deban desarrollarse.

Las dreas de reparto deben de configurarse de forma que garanticen la
correcta equidistribucién de cargas y beneficios. . A estos efectos, se exponen

los criterios adoptados, en orden de su aplicacién progresiva:

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Clasificacion del suelo

Como primer criterio se ha entendido que no pueden existir suelos con
distintas clasificaciones dentro de una misma drea de reparto, por lo que los
restantes criterios se adoptan sobre cada una de las clases de suelo
existentes, es decir, suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
sectorizado. Y ello, por cuanto ambas clases de suelo tienen regimenes
distintos de derechos y deberes, no procediendo su homogeneizacién dentro

de una misma drea de reparto.
Localizacién espacial

Como segundo criterio aplicado se establece el de localizacién espacial, al
considerarlo el mds equitativo para el efectivo reparto de cargas y beneficios,
al integrar en si mismo los diferentes valores de posicién relativa que
necesariamente se producen en cualquier dmbito urbano ademds de incluir
los diferentes sistemas generales a obtener que afecten directamente a dicho
dmbito. De esta forma, el desarrollo de sistemas generales y sectores se

realizan al unisono.
Programacién temporal

Muy importante para evitar problemas en la gestién de los suelos es incluir el
desarrollo de los suelos destinados a un tercer cuatrienio en un drea de
reparto independiente de los programados para el primer y segundo

cuatrienio.
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3.10.1.4. CRITERIOS PARA LA FIJACION DE LOS COEFICIENTES DE USO Y TIPOLOGIA

Los coeficientes de uso y tipologia tienen por finalidad, segtn la legislacién
vigente, ponderar la valoracién relativa de las determinaciones adoptadas
por el Plan sobre la calificacién del suelo, para cada érea de reparto. Se
trata por tanto, de igualar dentro de cada drea el valor de repercusién, con
independencia de los usos y tipologias que el Plan permita o determine en

cada una de ellas. A continuacién se indican los criterios empleados.
Planteamiento metodolégico

La primera cuestién ha sido la base para la fijaciéon de los coeficientes, es
decir, la consideracién de los distintos usos y tipologias posibles en cada
zona. El criterio empleado parte de equiparar el binomio uso-tipologia con
zona de ordenanza (bdsica o definitiva, segin se trate de suelo urbanizable o
urbano, respectivamente). En efecto, cada ordenanza es una combinacién de
usos permitidos en una determinada forma de edificacién, por lo que unifica
en una sola determinacién, explicita en el Plan y permanente en el tiempo,
los usos y las tipologios en que los mismos se realizan. En el suelo
urbanizable, los diferentes planes parciales deberdn pormenorizar los
coeficientes en funcién del desarrollo definitivos de las ordenanzas que

realicen.

La segunda cuestion aborda la fijacién de dichos coeficientes con la finalidad
de equiparar los valores de repercusién de cada una de las ordenanzas. Para
ello se ha utilizado la consideracién relativa entre los diversos valores
residuales de los suelos, segin la calificacién fijada por el Plan,
estableciéndose la unidad en la repercusién posible —legalmente fijada- de la

vivienda de proteccién oficial en régimen general.

A partir de las dos bases anteriores, se han establecido dos tipos de dreas de
reparto, correspondientes a las dos clases de suelo a considerar: urbano no

consolidado y urbanizable sectorizado.

Finalmente, cada drea de reparto ha sido asignada a una de las clases

definidas antes segUn su tipo (urbano o urbanizable).

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Asignacién de los coeficientes de uso y tipologia

De acuerdo con el art. 61 de la LOUA, e/ Plan General de Ordenacién
Urbanistica establecerd justificadamente un coeficiente que exprese el valor

que atribuye a cada uso y tipologia edificatoria en relacion a los demds.

La fijacion de coeficientes se ha homogeneizado para todo el municipio
tomando siempre como unidad la repercusién posible legalmente establecida
para la vivienda de protecciéon oficial de régimen general, considerando el
suelo totalmente urbanizado. Y ello por cuanto se considera de inferés
general que las distintas dreas puedan ser comparables, para lo cual

necesariamente han de estar homogeneizadas.

Utilizaremos los mismos coeficientes para el Suelo Urbano No Consolidado,

el Suelo Urbanizable Sectorizado y el Suelo Urbanizable Ordenado.

Los valores de repercusion de suelo de los distintos usos y tipologias

edificatorias del PGOU son las siguientes:

- Valor de repercusién vivienda protegida .... 138,44 € (afio 2006).

- Valor de
adosada o en bloque ... 166,13 € (afio 2006).

repercusion vivienda plurifamiliar libre,

- Valor de repercusién vivienda unifamiliar aislada/pareada de

régimen libre ... 235,35 € (afio 2006).
- Valor de repercusién industrial ................. 96,91 € (afo 2006).
- Valor de repercusién terciario ................. 193,82 € (afo 2006).

Segun lo anterior y teniendo como valor base de referencia el de la vivienda
protegida (a la cual le damos el valor “1,0”), el resto de los coeficientes para

los distintos usos y tipologias son:

Uso Residencial

- Vivienda protegida: 1,0

- Vivienda plurifamiliar (bloque, hilera) libre: 1,2

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

- Vivienda unifamiliar aislada o pareada: 1,7
Uso Industrial

- Industrial: 0,7
Uso Terciario:

- Terciario: 1,4
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3.10.1.5. LA FIJACION DE OTROS COEFICIENTES

Criterios para la fijacién del coeficiente tipolégico

Van a existir 2 sectores de suelo urbanizable sectorizado en los que, debido
a su alta densidad edificatoria, se van a permitir la edificacién en altura de

PB+3 (caso del sector SUB-S-18 “Royuela” o del SUB-S-12 “Las Pefuelas”).

Dentro del coeficiente establecido para la vivienda plurifamiliar libre, creemos
oportuno diferenciar entre las viviendas adosadas (tipologia viviendas en
hilera) y las viviendas en bloque, puesto que el valor de construccién entre
ellas es distinto. Es por ello que en base a las dimensiones del sector y de la
densidad edificatoria, ademds de lo visto anteriormente, los sectores antes
referenciados van a ser asignados con valores distintos al resto (valor “1”) de

la forma que se expresa a continuacién:
SUB-S-18 “Royuela” ........cooeiiiiiinn. 0,78

SUB-S-12 “Las Pefivelas”) ...............cc...... 0,7
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3.10.2. RESULTADOS DEL CALCULO

El articulo 59 de la LOUA define el aprovechamiento medio como “la
superficie construible del uso y tipologia caracteristico que el planeamiento
establece por cada metro cuadrado de suelo perteneciente a un drea de
reparto, a fin de garantizar a todos los propietarios de terrenos incluidos o
adscritos a la misma un aprovechamiento subjetivo idéntico, con
independencia de los diferentes aprovechamientos objetivos que el Plan

permita materializar en sus terrenos.”

Vamos a exponer, de forma pormenorizada, el cdlculo del aprovechamiento
medio en un drea de reparto, concretamente la AR-O1, para comprobar de
forma exhaustiva el procedimiento de cdlculo. En las restantes, mostraremos
los datos, incluidos en el cuadro adjunto sin especificar la mecdnica de

cdlculo concreta.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

AREAS DE REPARTO EN SUELOS URBANIZABLES:

AREA DE REPARTO AR-O1:

Los sectores de suelo de esta drea de reparto son:

SUB-S-01 “ANDALUCIA CENTRAL I”:
Superficie: 620.256 m?,

Edificabilidad bruta: 0,60 m?/m?.
Uso Industrial.

92% Industrial.

8% Terciario.

Aprov. Obijetivo=0,6 x 620.256 x (0,7 x0,92+1,40 x,008)=281.348,12 utc

SUB-S-02 “ANDALUCIA CENTRAL I1”:
Superficie: 454.556 m?,

Edificabilidad bruta: 0,60 m?/m?.
Uso Industrial.

92% Industrial.

8% Terciario.

Aprov. Obijetivo=0,6 x 454.556 x (0,7 x0,92+1,40 x,008)=206.186,60 utc

SUB-S-05 “VIA AUGUSTA”:
Superficie: 130.088 m?.

Edificabilidad bruta: 0,27 m?/m?.
Uso Residencial.
100% Tipologia aislada/pareada libre.
Aprov. Objetivo=0,27 x 130.088 x (1 x1,7)=59.710,39 utc

SUB-S-06 “CONSORCIO”:
Superficie: 139.611 m?.

Edificabilidad bruta: 0,3 m?/m?.

Uso Residencial.

40% Tipologia aislada/pareada libre.

19% Tipologia plurifamiliar libre.

41% Tipologia protegida.
Aprov. Objetivo=0,3 x 139.611 x (0,4 x1,7+0,41 x 1,00 +0,19 x
1,20)=55.202,19 utc

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

SUB-S-07 “NACIONAL IV”:
Superficie: 44.531 m?.

Edificabilidad bruta: 0,60 m?/m?.
Uso Industrial.
100% Industrial.
Aprov. Objetivo=0,6 x 44.531 x (1 x 0,7)=18.703,02 utc

SUB-S-08 “QUINTA DE MACHADO":
Superficie: 105.643 m?.

Edificabilidad bruta: 0,60 m?/m?.
Uso Industrial.
100% Industrial.
Aprov. Objetivo=0,6 x 105.643 x (1 x 0,7)=44.370,06 utc

SUB-S-09 “VEREDA DE LA TROCHA":
Superficie: 205.182 m?,

Edificabilidad bruta: 0,3 m?/m?.

Uso Residencial.

40% Tipologia aislada/pareada libre.

19% Tipologia plurifamiliar libre.

41% Tipologia protegida.
Aprov. Objetivo=0,3 x 205.182x (0,4 x1,7+0,41 x 1,00 +0,19 x
1,20)=81.128,96 uic

SUB-S-10 “JESUS DEL GRAN PODER ”:
Superficie: 25.788 m?.

Edificabilidad bruta: 0,5 m?/m?.
Uso Residencial.

50% Tipologia plurifamiliar libre.
50% Tipologia protegida.

Aprov. Obijetivo=0,5 x 25.788x (0,5 x 1,00 +0,5 x 1,20)=14.183,40 utc

SUB-S-11 “SANTO TOMAS”:
Superficie: 175.920 m?.

Edificabilidad bruta: 0,3 m?/m?.

Uso Residencial.

70% Tipologia aislada/pareada libre.
30% Tipologia protegida.

Aprov. Objetivo=0,3 x 175.920 x (0,7 x1,7+0,3 x 1,00)=78.636,24 utc
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL (I1)

133



Los sistemas generales asignados a esta érea de reparto son:

SSGG Zona Verde denominada SG-01con 20.000 m?.
- SSGG Zona Verde denominada SG-02 con 28.290 m?.
- SSGG Zona Verde denominada SG-03 con 20.000 m?.

- SSGG Equipamiento Deportivo denominada SG-05 con
130.070 m?.

- Viario Limite Norte denominado SG-06 con 18.271 m?.

- Viarios Zona Este denominados SG-08 y SG-09 con, 37.023 m? y
4.250 m? respectivamente.

El aprovechamiento medio serd:

A, (AR-01)=> Aprov. Objetivo/ Superficie sectores+Superficie SSGG.

A, (AR-01) =(281.348,12 + 206.186,60 + 59.710,39 + 55.202,19 +
18.703,02 + 44.370,06 + 81.128,96 + 14.183,40 + 78.636,24)/(
20.000 + 28.290 + 20.000 + 130.070 + 18.271 + 37.023 + 4.250) =
0,388736

A, (AR-01) = 0,38873617 utc/m?
A continuacién se incluyen los cuadros donde vienen recogidos los sectores y
sistemas generales que se incluyen en las distintas dreas de reparto, tanto en
suelo urbanizable sectorizado como en suelo urbano no consolidado. De la
misma forma, se adjunta un cuadro donde se muestran los resultados del
célculo del aprovechamiento medio para cada una de las dreas de reparto

en suelos urbanizables y urbanos no consolidados.

Como puede comprobarse, en el suelo urbanizable sectorizado, las dreas de
reparto ofrecen aprovechamientos medios que varian entre si menos de un
10%, por lo que se cumple lo previsto en el articulo 60 ¢) de la LOUA. Es
necesario comentar la salvedad de las dreas de reparto que ya cuentan con
sectores con ordenacién pormenorizada aprobada segin el PGOU’87, como
es el caso de la AR-08, asi como los que se programan en un tercer

cuatrienio  (AR-07) que, aunque se encuentran muy préximos a los

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

aprovechamientos medios del resto de suelos urbanizables, se obvia su

cumplimiento a fin de facilitar la gestién del planeamiento urbanistico.
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3.10.2.1 DELIMITACION DE AREAS DE REPARTO

AREAS DE REPARTO EN SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO Y ORDENADO
AREA DE REPARTO SUPERFICIE TOTAL (M2) APROVECHAMIENTO MEDIO
AR-01 2.159.476 0,38873617
AR-02 33.969 0,42179481
AR-03 229.888 0,41383601
AR-04 1.537.210 0,39006419
AR-05 3.490.203 0,39842753
AR-06 113.533 0,41807240
AR-0O7 305.641 0,42627903
AR-08 161.922 0,46576000
AR-09 64.345 0,42000000
AR-10 325.692 0,41917268

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA - DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL 136



AREAS DE REPARTO EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

AREA DE SECTOR SUPERFICIE TOTAL USO APROVECHAMIENTO

REPARTO (M2) CARACTERISTICO MEDIO
AR-11 SUNC-02 "LA QUINTA" 24.986 RESIDENCIAL 0,41650004
AR-12 SUNC-03 "AMPLIACION I-9" 26.240 INDUSTRIAL 0,52500000
AR-13 SUNC-04 "COLONDA 2" 19.587 RESIDENCIAL 0,45599989
AR-14 SUNC-05 "MOLINO DE LA MERCED" 14.183 RESIDENCIAL 1,16199971
AR-15 SUNC-06 "COLONDA" 52.780 RESIDENCIAL 0,45600062
AR-16 SUNC-07 "CESTERIA" 6.434 RESIDENCIAL 1,13996984
AR-17 SUNC-08 "AVDA DEL GENIL 2" 6.705 TERCIARIO 1,39995111
AR-18 SUNC-09 "AVDA DEL GENIL 3" 11.481 TERCIARIO 1,40001480
AR-19 SUNC-10 "AMPLIACION POLIGONO EL BARRERO" 14.840 INDUSTRIAL 0,52499121
AR-20 SUNC-11 "INDUSTRIAL CARRETERA CANADA" 33.013 INDUSTRIAL 0,45777875
AR-21 SUNC-12 "ALGODONALES" 179.559 INDUSTRIAL 0,31499955
AR-22 SUNC-01 "LA PONDEROSA" 29.519 INDUSTRIAL 0,52500016
AR-23 SUNC-13 "URBANIZACION ASTIGI" 23.547 RESIDENCIAL 0,42499978
AR-24 SUNC-14 "LAS TORRES" 17.990 TERCIARIO 1,39999100
AR-25 SUNC-15 "CERRO PEREA" 10.636 RESIDENCIAL 0,51299924
AR-26 SUNC-16 "ISLA REDONDA" 12.684 RESIDENCIAL 0,51299984
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RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL
PLAN
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3.11.1. INTRODUCCION Y GENERALIDADES DEL
PROGRAMA DE ACTUACION

El Programa de Actuacién determina los objetivos que deben marcar las
pautas en la consecucién del Plan General, garantizando la viabilidad y los

fines perseguidos.

El Programa de Actuacién cuantifica las propuestas de cardcter mds general.
Por ello, dicho programa debe considerarse abierto, dado que las previsiones
de futuro siempre son dificiles de definir y llevarlas a cabo al cien por cien,
por lo que el PGOU tiene que mantener una planificacién temporal amplia,

la cual facilite y solucione su ejecucién, sin comprometer su desarrollo.

El Programa de Actuacién es un documento flexible, adaptable en el tiempo,
que mantiene los objetivos planificados, los cuales se adecuarédn con el paso
del tiempo a los procesos de evolucién de las necesidades y la coyuntura

econdmica.

El PGOU de Ecija establece unas pautas temporales que no comprometen la
viabilidad de la ejecucién de las propuestas, marcando prioridades en

funcién de los recursos disponibles y de la urgencia de las actuaciones.

El horizonte temporal del PGOU de Ecija se extiende a doce afios,
distribuidos en una primera fase de ocho afios y una segunda de cuatro

anos.

En el Programa de Actuacién tienen prioridad secuencial las obras
infraestructurales generales necesarias para completar la ciudad existente y
para el desarrollo de los nuevos crecimientos. En concreto, las siguientes

obras:

- Se consideran de absoluta prioridad las obras de defensa contra las
inundaciones provocadas por el rio Genil y el arroyo de la
Argamasilla, tanto diques como estaciones de bombeo, asi como el

encauzamiento del arroyo citado.

- La ferminacién de los colectores principales para poder desarrollar
los sectores de suelo urbanizable, ademds de poner en

funcionamiento la EDAR de Ecija.

- Las obras de infraestructura eléctrica y nuevas subestaciones,

también imprescindibles para los nuevos desarrollos.

- Las estaciones depuradoras en los nicleos de poblacion del término

municipal.

- La ampliacién de la Estacién de Tratamiento de Agua Potable y la
terminacién de las obras previstas por el Consorcio de Aguas “Plan

Ecija”.

En general, sin estas obras los nuevos desarrollos no pueden funcionar y, por

tanto, se deberdn ejecutar con cardcter prioritario a las nuevas actuaciones.

En relacién a la infraestructura viaria, todos los sectores resuelven su
accesibilidad al nicleo urbano principal a través de calles, avenidas o
caminos publicos que, con el Plan General, se convierten en avenidas o
bulevares. La prioridad secuencial en el sistema de comunicaciones urbano,
la tiene la ronda que articula los nuevos desarrollos y la ciudad actual,

mejorando la accesibilidad del conjunto.

La programacién de los desarrollos de Suelo Urbanizable depende, por
tanto, en mayor medida, de los servicios infraestructurales generales que del

sistema de comunicaciones viario.

La programacién de los tramos de ronda estd relacionada también con los

sectores que se desarrollen primero.

A la ciudad de Ecija en su conjunto le interesa que se desarrolle de forma
prioritaria el viario principal, que tendrd, por tanto, la maxima prioridad en la

ejecucién del sistema urbano de comunicaciones.

En su conjunto, la ejecucién de los suelos urbanos no consolidados
residenciales en el nicleo urbano principal, por su escasa entidad, no deberd
agotar la totalidad del periodo de vigencia previsto por el nuevo Plan

General.
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En cuanto a la construccién de los Sistemas Generales de Equipamientos y la
urbanizacién de los Sistemas Generales de Espacios Libres, tienen prioridad
los situados en suelo urbano, por tener que prestar un servicio a la poblacién

actual.

La urbanizacién y construccion de Equipamientos y Areas Libres, tanto locales
como generales, en Suelo Urbanizable, tendrdn el mismo programa que el
desarrollo de los sectores a nivel de urbanizacién lo que es la urbanizacion y

a nivel de edificacién la edificacion.

La ampliacién y mejora del viario de interés supramunicipal y la mejora de
los enlaces con el nicleo urbano principal son operaciones estratégicas que
incidirdn muy positivamente en el desarrollo social y econémico de Ecija, por
lo que no deben extenderse a la totalidad del periodo de vigencia del Plan,

ya que actuardn como factores impulsores de la propia ejecuciéon del mismo.

Se priorizan las mejoras en los enlaces que tienen un dmbito mds reducido.
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3.11.2. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA
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El Programa de Actuacién que se plantea como planning del Estudio
Econémico y Financiero debe satisfacer la obtenciéon de suelo para el Excmo.
Ayuntamiento de Ecija, permitiendo que, en tiempo adecuado, se logre el
equipamiento que se previd. En este sentido, el Plan General aporta el
Estudio Econédmico-Financiero que supone un instrumento de interrelacion
entre la sociedad local y las administraciones, asegurdndose el desarrollo del
territorio municipal en un tiempo acotado y definido, favoreciéndose el
desarrollo continuo de la actividad econémica, el bienestar y la calidad de

vida de los habitantes a corto, medio y largo plazo.
El Estudio Econémico-Financiero pretende los siguientes conceptos:

- Definir los pardmetros de costes de las actuaciones recogidas en el

Programa.

- Localizar los entes inversores que soporten los costes de las

actuaciones.

- Demostrar la viabilidad de los planteamientos, que canalicen la

gestién y la programacién.

- Analizar el equilibrio de las inversiones y los compromisos adquiridos

o por adquirir de otras administraciones en relacién al Plan General.

La estructura del Estudio Econémico-Financiero del PGOU de Ecija se ordena

conforme a estos criterios.

Se pretende cuantificar el coste de la ejecucién de las obras de urbanizacion
de la estructura general y orgdnica del territorio, asi como la implantaciéon de

los servicios bdsicos programados.

También se evaltan los actuaciones programadas para el suelo urbano,
especificdndose las obras y servicios que se atribuyen en cada sector, e
indicandose los organismos o entidades publicas que asumen o asumirén el
importe de la inversién y su cuantia a un nivel porcentual sobre cifras

globales.
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3.11.3. ALCANCE DEL PROGRAMA DE ACTUACION
Y DEL ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

La Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia en su articulo 19

recoge:

Articulo 192 :Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

39 En funcién del alcance y la naturaleza de las determinaciones del
instrumento de planeamiento sobre previsiones de programacién y gestion,
contendrd un estudio econdmico-financiero que incluird una evalvacion
analitica de las posibles implicaciones del Plan, en funcién de los posibles
agentes inversores previstos y de la I8gica secuencial establecida para su

desarrollo y ejecucidn.

El Real Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de Junio por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana

cita en su art.72.4

“Las determinaciones a que se hacen referencia.....se desarrollardn en los
siguientes documentos, cuyo confenido y normas se fijardn

reglamentariamente:

f) Estudio econdmico y financiero”

El desarrollo reglamentario vigente corresponde al Real Decreto 2159/78 de
23 de Junio en su articulo 37 define los documentos donde se desarrollardn

las determinaciones del Plan General y en el articulo 42 analiza de manera

mds detallada los contenidos del estudio econémico y financiero del Plan

General:

Evaluacién econédmica de la ejecucion de las obras de urbanizacion

e Evaluacién econémica de las actuaciones programadas para suelo

urbano

e Determinacion del carécter publico o privado de los inversiones con
especificacién, en caso de tratarse de organismos puUblicos, de los

Organismos o Entidades publicas que asumen el importe de la inversion.

Queda claro por lo tanto que se trata de traducir los proyectos urbanisticos a
unidades monetarias, definiendo la viabilidad econémica del Plan y
determinando en todas y cada una de las distintas unidades de actuacién los

agentes financiadores de dichas actuaciones.

Definidos por lo tanto los objetivos de este estudio debemos de determinar la
capacidad del Organismo Local para hacer frente a las inversiones a través
de un estudio detallado del documento econémico bdsico de estas
administraciones y que no es ofro que su presupuesto municipal y sus

reglamentarias liquidaciones
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La programacién urbanistica del Plan General tiene la limitaciéon de sus
previsiones que han de sustentarse en recursos que no proceden en su
mayoria del Ayuntamiento que redacta el Plan General. No obstante, la
Aprobacién Definitiva de éste es competencia de la Junta de Andalucia,
apoyada sobre la base de los informes que emiten los distintos organismos
publicos implicados que, en definitiva, se aproximarén en lo posible a las

previsiones presupuestarias.

La distribucién de las inversiones entre los distintos entes publicos se realizard
en base a datos estadisticos de inversién per cdpita en la provincia de Sevilla.
En cualquier caso, es conveniente llegar a la mayor concertacién posible

para dotar al Plan General de las maximas garantias de ejecucién.

La contribucién de los particulares, en los casos que esté previsto, estd
plenamente justificada en el estatuto de la propiedad del suelo que establece

la legislacién del suelo, tanto estatal como autondémica.

La programacién de las inversiones y actuaciones obedecen a un perfodo de
doce afos, dimensionados para desarrollar las necesidades de crecimiento

urbanistico que se incluyen en el presente Plan General.

La prioridad de las actuaciones inversoras deberd tener en cuenta los

siguientes conceptos:

a) La jerarquizacién temporal en orden a la correcta secuenciacién de

la construccién del modelo territorial y urbano que se proyecta.

b) Acciones que se consideren claves y, en algunos casos, urgentes

para el desarrollo del Plan General.
c) La disponibilidad financiera de los agentes inversores.

Como ya se ha indicado al principio de este Capitulo, las acciones que
tienen prioridad en el desarrollo temporal del Plan General son los Sistemas
Generales Infraestructurales que deben estar ejecutados en su mayor parte

cuando se pongan en servicio los nuevos desarrollos.
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3.11.3.1. CUADROS DE PROGRAMACION

Las actuaciones se programan con periodos de tres cuatrienios. El Primero y

el Segundo corresponden a la Primera Fase, y el Tercero a la Segunda Fase.

La evaluacién econémica de los costes del Plan General, su financiacién y su
programacién se organiza conforme a la estructura ya indicada y se detalla

en las sucesivas tablas.
TIPOS DE ACTUACIONES
- Sistema General de Equipamientos
- Sistema General de Espacios Libres
- Sistema General Viario
- Sistema de Infraestructuras
- Suelo Urbanizable Sectorizado y Ordenado

- Suelo Urbano No Consolidado
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3.11.3.2. CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS MODULOS UNITARIOS DE COSTE

Para la evaluaciéon de costes de las inversiones a realizar es necesario
conocer previamente la actuacién que se propone con estimacién de los
costes unitarios, ya sean de gestién, adquisicién de suelo, de indemnizacién

de derechos varios como los de obras, urbanizacién y edificacion.

Los médulos unitarios de coste considerados no pretenden ser exactos, ya

que tratamos de cuantificar costes para aproximarnos a usos generalizables.

El objetivo de establecer médulos unitarios es evaluar el coste de cada
actuacién, acotando la viabilidad financiera del conjunto de las propuestas
del Plan General, con un margen de error asumible. Por todo ello, los costes
son valores globales en el conjunto del Plan General, y no deben

considerarse a nivel de coste preciso en cada actuacién.

Costes de urbanizacién del Planeamiento a desarrollar

Se evaltan los costes de urbanizacién de las actuaciones de planeamiento a
desarrollar conforme al Plan General, de conformidad con las indicaciones

anteriormente determinadas y atendiendo a las siguientes consideraciones:

Los costes de urbanizacién de los viales en el planeamiento de desarrollo se
calculan por metro cuadrado de superficie de vial, incluyendo tanto la
calzada rodada como los aparcamientos, acerados y medianas que
componen la seccién completa. En este coste queda comprendido como
parte proporcional los servicios urbanos de agua, alcantarillado, linea de
distribucién  eléctrica, alumbrado publico, telecomunicaciones y ofras. El
precio del médulo considerado se toma segin los presupuestos estimativos

del Colegio de Arquitectos de Sevilla.

Para el caso en los que la urbanizacién corresponda a suelos urbanizables
sectorizados, se considera un porcentaje de viales locales del 25% de la
superficie total del sector y se excluyen en este porcentaje los Sistemas

Generales incluidos en los sectores.

Los costes de urbanizacién de los viarios del Sistema General, por lo general
se evaltan teniendo en cuenta los médulos de valoraciéon por metro
cuadrado de superficie de vial fijados anteriormente, conforme a las
caracteristicas de cada actuacién, aumentando o disminuyendo su valor en

funcién del grado y nivel constructivo de la infraestructura prevista.
Médulos de Coste de Suelo

Los médulos de coste de suelo se evaltan con cardcter general y se valoran

segun la clasificacién del suelo.

El coste previsto para realizar expropiaciones de suelo para la ejecucién de
actuaciones aisladas en suelo urbano consolidado se evaltan en base a una
estimacién unitaria por metro cuadrado de superficie de suelo afectada de
cada actuacién, considerdndose valores de repercusion media de la ciudad,
con independencia de los sectores urbanos donde se encuentran y de los
aprovechamientos urbanisticos del entorno donde se localizan cada una de

ellas.
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Costes del Sistema General de Espacios Libres

Los costes de urbanizacién del Sistema de Espacios Libres se cuantifican en
funcién de la clasificacién que se establece para cada uno de los referidos
espacios, de acuerdo con el nivel de urbanizacién y su imputacién dentro de

la estructura urbana.
Costes del Sistema General de Equipamientos

La valoraciéon del Sistema de Equipamientos previstos en el PGOU para los
Suelos Urbanizables Sectorizados y las dreas de suelo urbano se realiza
conforme a los contenidos de las fichas pormenorizadas de cada una de las

actuaciones planificadas.

La clasificacién del Sistema General de Equipamientos se divide en los

existentes y los propuestos.
Costes del Sistema General de Infraestructuras y Transporte

Los médulos de costes de infraestructuras se cuantifican tomando como base
los criterios incluidos en los apartados anteriores, cuando éstos guardan
afinidad de costes. Las infraestructuras restantes que no mantienen relacién

en los médulos de costes se valoran independientemente cada una de ellas.
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3.11.4. PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES Y
VALORACION

El Programa de las actuaciones del presente Plan General se plantea
siguiendo los criterios anteriormente expuestos, teniendo en cuenta cada una

de sus particularidades.

También debe determinarse que la inclusién de actuaciones concretas en el
Programa de Actuacién y en su Estudio Econdmico-Financiero no implica el

reconocimiento de la titularidad del dominio ni de su tasacién.

A continuacién se relacionan y valoran los Programas de Actuacién que se

ordenan conforme a la clasificacién definida en los apartados anteriores.
Sistema General Viario

Se incluye en el Sistema General viario, los existentes en el dmbito del
territorio, con las modificaciones y mejoras que se plantean sobre ellos, asf

como los nuevos que se proponen en el presente Plan General.

Las actuaciones en el Sistema General viario territorial se clasifican
atendiendo a una perspectiva jerarquizada y funcional, que implicitamente
determina los organismos de la Administracién responsables de las

inversiones que deben realizarse a cada uno de ellos.

Este Sistema queda constituido por la infraestructura viaria de primer nivel,
como son las que aseguran la comunicacién rodada de la ciudad con el
resto del terriforio municipal, en conexién con las vias provinciales,

autondémicas y estatales.

También se incluyen las conexiones de los poblados, asi como la via de

circunvalacién pecuaria.

Ademds, se detallan las vias que articulan las conexiones de las
infraestructuras del Sistema General del viario territorial y las vias de

comunicacién en el interior del ndcleo urbano.

También cabe aqui el Sistema General viario urbano, que viene a resolver los
flujos procedentes de la poblacién y las actividades que se desarrollan en la
ciudad, compatibilizando los movimientos de personas y trafico rodado

urbano con los interurbanos.

Dentro del Sistema General viario urbano se estructuran unas vias de primer
orden denominados viarios principales, que son los ejes radiales y el viario de

ronda perimetral.

Los sectores por los que transcurren estos viales ejecutardn los mismos y las
infraestructuras que se alojan en su interior, ya que son necesarias para el

desarrollo del propio sector.

Es por estos recorridos por donde estd prevista la mayorfa de los flujos entre

los distintos asentamientos y sectores urbanos existentes y previstos.
Sistema General de Espacios Libres

Queda constituido en este apartado el Sistema General de Espacios Libres
por los parques, asi como las zonas verdes y plazas localizadas en el interior

del suelo urbano y urbanizable.
Sistema General de Equipamientos y Servicios Urbanos. Edificacién

El Sistema General de Equipamientos queda estructurado por los espacios
dotacionales, constituidos para dar respuesta a los distintos servicios que el

ciudadano demanda.

La ubicaciéon en el terreno de los equipamientos debe distribuirse

homogéneamente y lo mds préximo a las vias principales de comunicacion.

El coste de la inversién de los equipamientos, por lo general, corre a cargo
de la Administracién Local y la Autonémica, valordndose en este apartado

sélo los correspondientes al Sistema General de Equipamientos.
Sistema General de Infraestructura

El Sistema General de Infraestructura incluido en el Programa de Actuacién y

su Estudio Econémico-Financiero queda constituido por las redes principales
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de infraestructura de saneamiento, abastecimiento de agua, distribucién de

energia eléctrica en alta y media tensién.

No se valoran las redes que franscurren por el Sistema General Viario

urbano, al estar incluidas en el coste de éste.
Suelo Urbanizable Sectorizado y Ordenado

Como resultado de la gestién urbanistica, el Ayuntamiento ha de obtener
suelo dependiendo del Programa de Actuacién y su destino de forma directa
por expropiacién o bien por la consecucién del Planeamiento. El
Ayuntamiento obtendrd suelo como cesién obligatoria y gratuita de los
particulares, destinados a uso y dominio puUblicos, asi como el porcentaje
establecido del 10% de aprovechamiento lucrativo procedentes de los suelos
urbanos no consolidados y de los suelos urbanizables sectorizados vy

ordenados.

La cesién de suelo procedente de aprovechamiento lucrativo incrementard el

patrimonio municipal, no quedando éste afecto al dominio publico.
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3.11.5. ANALSIS DE LAS  INVERSIONES
PROGRAMADAS PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE ACTUACION

El total de la inversién en el Programa de Actuacién del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Ecija asciende a la cantidad de 235.077.702

euros.

Si se distribuye linealmente la inversién total en un periodo de doce afios,

corresponde un reparto por afio de 19.589.808 euros.
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Aportacién de los agentes pUblicos al Programa de Actuacion
Total valoracién inversiones del Programa de Actuacion: 235.077.702 euros.
A deducir:

Total valoracién inversiones de los propietarios de Suelo Urbanizable
Sectorizado y Suelo Urbanizable Ordenado a la ejecucion de los

Sistemas Generales

Total valoracién inversiones de los propietarios de Suelo Urbanizable
Sectorizado (SUS) y Ordenado (SUO) y de Suelo Urbano No

Consolidado (SUNC) en concepto de costes de urbanizacién.

TOTAL APORTACION DE LOS AGENTES PUBLICOS AL PROGRAMA DE
ACTUACION: 62.268.893 EUROS.

Inversién per cdpita maxima por habitante

La distribucién per cdpifa maxima que los érganos de la administracién
invierten en el desarrollo del Programa de Actuacién del Plan General se
cuantifica en funcién de la informacién estadistica disponible del apartado 7
de este Capitulo (Estudio General de la actividad inversora de los organismos

publicos).

El censo de poblacién para el municipio alcanza los 41.163 habitantes,
estiméndose en los estudios del Plan General que la poblacién, en un

horizonte pasados 12 afos, alcanzaran 55.280 habitantes.

La aportacién que la Administracién Piblica invierte en el desarrollo del

Programa de Actuacién asciende a la cantidad de 62.268.893 euros.

ADMINISTRACION | INVERSION PUBLICA EN INVERSION PUBLICA

12 ANOS (€) ANUAL (€)
TOTAL POR TOTAL POR
HABITANTE HABITANTE

36.268.815 881,10 3.022.401,25 73,42

Administracion
Central y

Autondmica

Administracién 26.000.078 539,05 2.166.673,17 44,92

Local
TOTAL 62.268.893 | 1.512,74 | 5.189.074,42 | 126,06
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3.11.6.

PROGRAMA DE

ACTUACION.

3.11.6.1. SISTEMA GENERAL VIARIO

ID_SISTGEN
OBSERVACIONES FASE COSTO TOTAL
31 | DESDOBLAMIENTO CTRA. OSUNA ) PRIMERA FASE 1.532.565 €
71-83 | RONDA CORTA SOBRE DIQUE DE PROTECCION PRIMERA FASE 907.033 €
76-159-164-165-176-178 | DESDOBLAMIENTO Y MEJORA DE ACCESOS ANTIGUA N-IV PRIMERA FASE 1.141.525 €
163-166 | MEJORA CTRA. LUCENA PRIMERA FASE 462105 €
169 | VIARIO CIRCUNVALACION OESTE PRIMERA FASE 1.028.295 €
CONEXION ROTONDA CTRA. OSUNA CON ROTONDA CTRA. HERRERA (Ejecucién y
173 | suelo) PRIMERA FASE 195.800 €
174 | CRCUNVALACION SUR (TRAMO ALCARRACHELA) PRIMERA FASE 851.585 €
180 | CONEXION RONDA CORTA CON CASCO URBANO PRIMERA FASE 251.520 €
4 | VIARIO ZONA ESTE SEGUNDA FASE 509.440 €
23 | NUEVA CTRA. CANADA PRIMERA FASE 751.680 €
20-21 [ VIARIO COMUNICACION "CITE ECIJA" CTRA. MARCHENA PRIMERA FASE 2.384.720 €
19 | CONEXION AUTOVIA A-4 CTRA. MARCHENA PRIMERA FASE 3.318.480 €
72 | TRAMO NORTE RONDA CORTA (Ejecucién y suelo) PRIMERA FASE 1.226.550 €
6 | VIARIO LIMTE NORTE POR CUESTA BLANCA PRIMERA FASE 1.460.880 €
7 [ VIARIO ZONA ESTE SEGUNDA FASE 799.840 €
8| VIARIO CONEXION ANTIGUA N-IV CON CTRA. DE PALMA DEL RIO PRIMERA FASE 2.960.800 €
9 [ VIARIO CONEXION ANTIGUA N-IV CON SECTORES “ANDALUCIA CENTRAL” PRIMERA FASE 340.080 €
23 | CONEXION VILLANUEVA DEL REY- POLIGONO “LA CAMPINA” PRIMERA FASE 4.398.960 €
183 [ MEJORA CTRA. HERRERA A-388 PRIMERA FASE 424.755 €
ACCESO SECTORES INDUSTRIALES “ANDALUCIA CENTRAL” DESDE VEREDA DE LA
81 | TROCHA PRIMERA FASE 1.867.280 €
CONEXION SECTORES INDUSTRIALES “ANDALUCIA CENTRAL” CON ROTONDA EN
911-922 | ANTIGUA CTRA. N-IV PRIMERA FASE 2.074.720 €
NUEVA RED DE VIAS PECUARIAS PRIMERA Y SEGUNDA FASE 842.505 €
TOTAL 29.731.118 €

3.11.6.2. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS

ID_SISTGEN OBSERVACIONES uso ‘ N COSTO TOTAL
5| ZONA ESTE (Bajo Cuesta Blanca) EQP GENERICO PRIMERA FASE 14.307.920 €
10 | AMPLIACION CEMENTERIO EQP-IPS PRIMERA FASE 552.680 €
63 | AMPLIACION EQUIP. DEP. ISLA REDONDA(1) (Ejecucién y suelo) EQP-MUN PRIMERA FASE 1.328.860 €
62 | EQUIPAM.(Zona Urbana Isla Redonda)(1) EQP-MUN PRIMERA FASE 1.088.880 €
30 | NUEVO CEMENTERIO ISLA REDONDA(1) EQP-IPS PRIMERA FASE 352.000 €
105 | NUEVO HOSPITAL EQP-MUN PRIMERA FASE 11.200.000 €
TOTAL 28.830.340 €
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3.11.6.3. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

ID_SISTGEN ‘ OBSERVACIONES FASE COSTO TOTAL

1| ZONA ESTE (Bajo Cuesta Blanca) PRIMERA FASE 500.000 €
2 | ZONA ESTE (Bajo Cuesta Blanca) PRIMERA FASE 707.275 €
3| ZONA ESTE (Bajo Cuesta Blanca) PRIMERA FASE 500.000 €
14 | CAMINO DEL FISICO (Royuela) PRIMERA FASE 938.825 €
15 | PARQUE JUNTO AUTOVIA PRIMERA FASE 1.173.150 €
22 | AMPLIACION PARQUE EL BARRERO PRIMERA FASE 1.359.125 €
16 | PARQUE PERIURBANO CORTA (Fase 1) PRIMERA FASE 672.950 €
25 | ZONA VERDE San Cristobal 3 SEGUNDA FASE 164.925 €
28 | PROTECCION CEMENTERIO SEGUNDA FASE 258.480 €
27 | ZONA VERDE San Cristobal 1 SEGUNDA FASE 237.285 €
26 | ZONA VERDE San Cristobal 2 SEGUNDA FASE 323.640 €
17 | PARQUE PERIURBANO CORTA (Fase 2) PRIMERA FASE 939.375 €
24 | PARQUE PERIURBANO CORTA (Fase 3) PRIMERA FASE 894.850 €
12 | ZONA VERDE EN "LA ALHAMBRA'" PRIMERA FASE 275.575 €
65 | ZONA VERDE EN NUEVA CTRA. CANADA PRIMERA FASE 121.860 €
55 | VIA VERDE CONEX. ISLA REDONDA- LA ACENUELA (Ejecucién y suelo) PRIMERA FASE 186.235 €
TOTAL 9.253.550 €

3.11.6.4. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS INFRAESTRUCTURAS

ID_SISTGEN
OBSERVACIONES FASE COSTO TOTAL

18 | DEPURADORA ZONA SUR PRIMERA FASE 3.000.000 €
68 | AMPLIACION INSTALACIONES CONSORCIO DE AGUAS “PLAN ECIJA” (Ejecucién y suelo) PRIMERA FASE 2.000.000 €
179 | NUEVO PUENTE SOBRE RIO GENIL CONEXION RONDA CORTA PRIMERA FASE 2.500.000 €
51 | NUEVO PUENTE SOBRE RIO GENIL CONEXION RONDA CORTA PRIMERA FASE 2.500.000 €
190 | SUBESTACION ELECTRICA PRIMERA FASE 3.000.000 €
APARCAMIENTOS SUBTERRANEOS EN MIGUEL DE CERVANTES (AS-01) PRIMERA FASE 1.816.800 €
NUEVO EMISARIO DE AGUAS RESIDUALES MARGEN DERECHA RIO GENIL PRIMERA FASE 800.000 €
DEPURADORA VILLANUEVA DEL REY (Ejecucién y suelo) PRIMERA FASE 2.000.000 €
33 [ SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES (Ejecucién y suelo) SEGUNDA FASE 742.630 €
DEPURADORA ISLA REDONDA (Ejecucién y suelo) PRIMERA FASE 2.000.000 €
DEPURADORA CERRO PEREA (Ejecucién y suelo) SEGUNDA FASE 2.000.000 €
AMPLIACION EDAR ECIJA PRIMERA FASE 2.000.000 €
DEPOSITO ALMACENAMIENTO AGUA DE 6.000 M3 PRIMERA FASE 350.000 €
DEPOSITO ALMACENAMIENTO AGUA DE 2.500 M3 PRIMERA FASE 200.000 €
ESTACIONES DE BOMBEO ANEXAS A DEPOSITO DE ABASTECIMIENTO PRIMERA FASE 120.000 €
25.029.430 €

TOTAL
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3.11.7.1. ACTIVIDAD INVERSORA DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL EN SEVILLA

3.11.7. ESTUDIO GENERAL DE LA CAPACIDAD TABLA 1
INVERSORA DE LOS ORGANISMOS Se incluye la evolucién en el tiempo del gasto capital civil en el territorio de la

provincia de Sevilla, asi como su distribucién por agentes. De su andlisis se
deduce como aspecto més importante que el gasto del capital medio anual
en el periodo 1991-2000 en la provincia de Sevilla ha sido de 229,6

millones de euros.
TABLA 2

Se imputa el gasto de capital no territorializado a la provincia, obteniéndose
el gasto de capital civil. Atendiendo al cuadro, el gasto de capital civil medio
anual en la provincia se sitta en 336,4 millones de euros, cerca de un 60%

mds que el gasto de capital territorializado.
TABLA 3

Distingue dos tipos de infraestructuras a que se destina el gasto de capital
territorializado en la provincia de Sevilla. De los 229,6 millones de euros en
la provincia como media anual, 65 millones se destinan a carreteras (28%),
34,7 millones a obras hidrdulicas (15%), 27,8 millones a infraestructura
ferroviaria (12%) y 8,5 millones a infraestructura (3,7%). Las infraestructuras

sociales y otras alcanzan el 40% de gasto capital.
TABLA 4

Cuantifica la evolucién temporal que se deduce del gasto del capital, ya que
en el afo 1993 tanto las sociedades estatales como los organismos
autonémicos redujeron a mdés de la mitad su volumen de inversién
comparativamente al afio 1991. En esa época el Estado incrementd su
inversion de 134 a 158 millones de euros, siendo a partir de esa fecha que
comenzé a descender las inversiones del Estado hasta llegar a 80 millones de

euros.
TABLA 5

Facilita la informacién civil territorializada por tipos de infraestructuras, con

un desglose adicional de las infraestructuras sociales.
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TABLA 1-A. EVOLUCION DEL GASTO DE CAPITAL CIVIL TERRITORIALIZADO DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
INVERSION 248.257 182.530 201.652 147.476 67.700 81.542 110.661 140.555 121.146 116.360 129.599 231.412 121.664 32.333 39.596
TRANSF. DE CAPITAL 50.473 40.226 49.884 34.949 43.507 42.534 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTO DE CAPITAL 298.730 222.756 251.536 182.425 | 111.207 | 124.076 | 110.661 140.555 121.146 116.360 129.599 231.412 121.664 32.333 39.596
TABLA 1-B. EVOLUCION DEL GASTO DE CAPITAL CIVIL TERRITORIALIZADO DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA POR AGENTES
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ESTADO 184.652 166.029 207.788 138.967 91.915 | 110.090 99.027 114.219 84.070 79.722 24.560 61.077 105.906 16.983 20.265
ORGANISMOS 52.626 29.153 25.188 8.709 5.547 5.012 2.374 2.951 6.094 7.543 13.252 18.051 15.758 15.350 19.332
AUTONOMOS
SOCIEDADES ESTATALES 61.451 27.573 18.559 34.749 13.745 8.973 9.211 23.385 30.982 29.095 91.787 152.284 0 0 0
TOTAL 298.730 222.756 251.536 182.425 | 111.207 | 124.076 | 110.661 140.555 121.146 116.360 129.599 231.412 121.664 32.333 39.596
TABLA 2-A. EVOLUCION DEL TOTAL DEL GASTO DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
INVERSION 483.268 314.828 337.023 297.831 144.306 | 141.210 | 207.306 222.112 178.799 189.571 196.150 362.489 121.664 32.333 39.596
TRANSF. DE CAPITAL 50.473 40.226 49.884 34.949 43.507 42.534 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTO DE CAPITAL 533.741 355.054 386.907 332.780 | 187.813 | 183.744 | 207.306 222.112 178.799 189.571 196.150 362.489 121.664 32.333 39.596
TABLA 2-B. EVOLUCION DEL TOTAL DEL GASTO DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA POR AGENTES
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ESTADO 237.772 201.304 251.476 180.164 | 129.351 | 130.882 | 172.113 183.990 103.257 106.885 39.728 107.298 105.906 16.983 20.265
ORGANISMOS 68.504 47.920 41.466 19.492 10.836 11.199 3.829 10.431 36.913 47.836 52.810 87.545 15.758 15.350 19.332
AUTONOMOS
SOCIEDADES ESTATALES 227.465 105.829 93.965 133.125 47.627 41.663 31.363 27.691 38.630 34.850 103.612 167.646 0 0 0
TOTAL 533.741 355.054 386.907 332.780 | 187.813 | 183.744 | 207.306 222.112 178.799 189.571 196.150 362.489 121.664 32.333 39.596
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TABLA 3. GASTO DE CAPITAL CIVIL Y TERRITORIALIZADO DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA POR TIPOS DE INFRAESTRUCTURAS
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CARRETERAS 81.765 83.835 70.904 45.825 19.945 25.945 60.907 84.779 51.164 29.588 9.941 47.047 81.239 3.800 0
FERROCARRILES 64.543 28.334 26.637 35.592 9.540 7.407 5.487 6.311 11.648 21.384 24.557 96.018 9.965 12.020 15.025
PUERTOS 12.212 6.260 6.338 2.874 7.808 2.479 5.346 4.393 9.628 14.647 14.298 19.787 30 36 42
AEROPUERTOS 59 663 1.454 3.785 270 896 787 1.593 1.647 2.798 7.615 9.385 0 0 0
HIDRAULICAS 25.018 16.416 44918 44 .644 21.870 29.885 29.329 20.759 28.458 34.390 52.299 29.503 24.663 12.856 18.704
VIVIENDAS 368 322 86 65 0 4 0 0 301 301 607 715 535 577 379
SOCIALES Y OTROS 114.765 106.925 101.198 49.640 51.774 53.812 8.757 22.718 18.301 13.252 20.278 28.957 60.973 3.245 5.451
TOTAL 298.730 242.755 251.535 182.425 111.207 124.077 110.613 140.553 121.147 116.357 129.595 231.412 177.405 32.534 39.601
TABLA 4. INVERSION CIVIL TERRITORIALIZADA DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA POR AGENTES
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ESTADO 134.179 125.804 157.904 104.018 48.408 67.557 99.027 114.219 84.070 79.722 24.560 61.077 105.906 16.983 20.265
ORGANISMOS 52.626 29.153 25.188 8.709 5.547 5.012 2.374 2.951 6.094 7.543 13.252 18.051 15.758 15.350 19.332
AUTONOMOS
SOCIEDADES ESTATALES 61.451 27.573 18.559 34.749 13.745 8.973 9.211 23.385 30.982 29.095 91.787 152.284 0 0 0
TOTAL 248.256 182.530 201.651 147.476 67.700 | 81.542 110.612 140.555 121.146 116.360 129.599 231.412 121.664 32.333 | 39.597
TABLA 5-A. INVERSION CIVIL TERRITORIALIZADA DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA POR TIPOS DE INFRAESTRUCTURAS
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CARRETERAS 81.765 83.835 70.904 45.825 19.945 29.594 60.907 84.779 51.164 29.588 9.941 47.047 81.239 3.800 0
FERROCARRILES 64.543 28.334 26.637 35.592 9.540 7.407 5.487 6.311 11.648 21.384 24.557 96.018 9.965 12.020 15.025
PUERTOS 12.212 6.260 6.338 2.874 7.808 2.479 5.346 4.393 9.628 14.647 14.298 19.787 30 36 42
AEROPUERTOS 59 663 1.454 3.785 270 896 787 1.593 1.647 2.795 7.615 9.385 0 0 0
HIDRAULICAS 25.018 16.416 44918 44 644 21.870 29.885 29.329 20.759 28.458 34.390 52.299 29.503 24.663 12.856 18.704
VIVIENDAS 368 322 86 65 0 4 0 0 301 301 607 715 535 577 379
SOCIALES Y OTROS 114.765 106.925 101.198 49.640 51.774 53.812 8.757 22.718 18.301 13.252 20.278 28.957 60.973 3.245 5.45]
TOTAL 298.730 242.755 251.535 182.425 111.207 124.077 110.613 140.553 121.147 116.357 129.595 231.412 177.405 32.534 39.601
TABLA 5-B. INVERSION CIVIL TERRITORIALIZADA EN INFRAESTRUCTURAS SOCIALES Y OTRAS EN LA PROVINCIA DE SEVILLA
MILES DE EUROS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ADMINISTRACION 9.905 2.080 1.875 301 601 703 397 541 0 0 0 0 0 0 0
GENERAL
JUSTICIA E INTERIOR 38.206 52.709 32.497 7.711 1.845 4.820 3.215 3.257 902 60 248 498 0 0 0
EDUCACION 'Y CULTURA 5.998 5277 6.239 1.334 2.392 2.308 3.468 7.218 6.335 3.606 3.355 3.372 0 0 0
TRABAJO, ASUNTOS 1.022 541 2.488 331 355 1.382 60 90 0 60 150 841 0 0 0
SOCIALES, SANIDAD Y
CONSUMO
SECTORES PRODUCTIVOS 1.280 926 1.803 2.602 763 835 30 11.569 11.065 9.526 16.528 24.248 0 0 0
RESTO 7.881 5.168 6.412 2.412 2.311 1.230 1.585 44 0 2 0 0 0 0 0
TOTAL 64.292 66.701 51.314 14.691 8.267 11.278 8.755 22.719 18.302 13.254 20.281 28.959 0 0 0
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

3.11.7.2. ACTIVIDAD INVERSORA DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

A continuacién se aportan datos objetivos de la inversion de la Junta de

Andalucia en la provincia de Sevilla en el perfodo comprendido entre los

afos 1.991 y 2.000.

Para el cdlculo inversor medio se han descartado los datos correspondientes
a los afios 1.991 y 1.992, ya que no guardan relacién alguna con el resto de

los afos.

Si analizamos las cuatro tablas que se acompafan a continuacién, en las que
se cuantifican las operaciones de capital por afio que la Junta de Andalucia
ha invertido en las diferentes Consejerias, se deduce que el gasto ha oscilado
entre los 216 millones de euros en el afio 1.993, y los 724,8 millones de

euros en el afio 1.999.

Repercutiendo los euros corrientes de cada afio por habitante, la inversién
alcanza un minimo en el afio 1.993, correspondiendo 102 euros per cdpita,

y el maximo de inversién al afio 1.999, con 412 euros per cdpita.

Generalizando, en término de euros constantes, la inversion que la Junta de
Andalucia alcanza en el decenio asciende a una media de 341 euros por

habitante, superdndose esta cantidad en los Gltimos afos.

Es de destacar las inversiones de las siguientes Consejerias:

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

CONSEJERIA INVERSION
Consejeria de Obras Publicas y 70 €/hab
Transportes

Consejerfa de Agricultura 44 €/hab
Consejeria de Salud 47 €/hab
Consejerfa de Educacién 19 €/hab
Consejeria de Cultura 12 €/hab
Consejeria de Medio Ambiente 26 €/hab
Otras Consejerias 123 €/hab
TOTAL 341 €/hab

Es légico que la inversion per cépita del Programa de Actuacion sea bastante
inferior a la media de aportaciones de las Consejerias, ya que éstas no

distribuyen todos sus recursos en inversiones municipales.
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OPERACIONES DE CAPITAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA
OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN MILES DE EUROS CORRIENTES

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PRESIDENCIA 28.969 18.373 36 451 258 10.746 14.617 23.313 29.552 27.580
PENSIONES ASIST. - - - - - - - 3.426 7.146 11.660
PARLAMENTO 18 150 553 511 871 871 - - -
C. CUENTAS - 36 - 264 96 319 282 186 228 222
GOBERNACION 5.475 14.514 4.255 27.995 5.782 27.448 42.029 36.517 28.344 71.989
HACIENDA 20.495 41.181 6.263 46.212 3.624 4.195 4.405 14.683 14.875 10.890
RELACIONES C/ PARL. - - - - 30 120 162 108 72
INDUSTRIA 90.945 161.841 102.304 95.050 182.750 121.675
TURISMO Y DEPORTE - - - - - 3.654 5914 10.920 11.798 12.285
OBRAS PUBLICAS 92.634 96.156 95.958 73.804 105.448 108.813 82.453 122.336 97.731 115.713
AGRICULTURA 114.853 118.069 25.565 21.216 32.250 60.462 39.715 35.400 97.418 45.046
TRABAJO 21.925 20.837 6.305 14.052 22.003 - - - - -
SALUD 100.880 94.335 36 25.597 69.687 45.821 40.676 102.593 89.016 101.866
EDUCACION 29.840 21.847 18.655 26.132 22.718 39.444 25.952 29.017 30.904 30.249
ASUNTOS SOCIALES 18.307 17.838 2.819 3.913 - - 19.238 22.869 25.585 29.930
CULTURA 44.811 15.897 4.159 10.055 15.554 19.954 10.728 10.151 10.920 14.136
MEDIO AMBIENTE - - - - 121.266 123.207 15.452 16.173 60.342 56.477
GASTOS DIVERSOS 58.677 50.148 3.600 8.011 5.453 11.059 12.737 11.408 13.552 11.059
TOTAL 536.884 509.382 167.551 258.255 495.595 617.594 417.493 534.204 700.269 660.849
OPERACIONES DE CAPITAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA
OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN MILES DE EUROS CONSTANTES DEL ANO 2000
CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 MEDIA ANUAL
PRESIDENCIA 43.250 25.208 47 549 297 11.576 15.801 24.712 30.586 27.580 17.960
PENSIONES ASIST. - - - - - - 3.631 7.396 11.660 2.269
PARLAMENTO 27 206 673 588 963 942 - - - 340
C. CUENTAS - 49 - 322 111 352 305 197 236 222 180
GOBERNACION 8.175 19.914 5.489 34.070 6.655 30.330 45.433 38.709 29.336 71.989 29.010
HACIENDA 30.598 56.501 8.079 56.240 4.171 4.636 4.762 15.564 15.396 10.890 20.684
RELACIONES C/ PARL. - - - - - 33 130 172 112 72 52
INDUSTRIA 104.678 178.834 110.591 100.753 189.146 121.675 80.568
TURISMO Y DEPORTE - - - - - 4.038 6.393 11.576 12.211 12.285 4.650
OBRAS PUBLICAS 138.303 131.926 123.785 89.820 121.370 120.239 89.132 129.676 101.151 115.713 116.111
AGRICULTURA 171.476 161.990 32.850 25.820 37.120 66.810 42.932 37.524 100.828 45.046 72.240
TRABAJO 32.734 28.588 8.133 17.101 25.326 - - - - - 11.188
SALUD 150.614 129.427 47 31.152 80.210 50.632 43.971 108.748 92.131 101.866 78.880
EDUCACION 44.551 29.974 24.065 31.803 26.149 43.586 28.054 30.758 31.986 30.249 32.117
ASUNTOS SOCIALES 27.332 24.474 3.636 4.762 - - 20.797 24.241 26.481 29.930 16.165
CULTURA 66.904 21.810 5.365 12.237 17.903 22.049 11.597 10.760 11.303 14.136 19.406
MEDIO AMBIENTE - - - - 139.577 136.144 16.704 17.144 62.454 56.477 42.850
GASTOS DIVERSOS 87.604 68.805 4.644 19.747 6.247 12.219 13.766 12.092 14.026 11.059 24.024
TOTAL 801.568 698.872 216.140 314.296 570.429 682.441 451.310 566.256 724.779 660.849 568.694
DEFLACTORES 1,493 1,372 1,290 1,217 1,151 1,105 1,081 1,060 1,035 1,000

EXCMO.

AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO,

JUNTA DE ANDALUCIA -
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS PERCAPITA EN MILES DE EUROS CORRIENTES

OPERACIONES DE CAPITAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PRESIDENCIA 18 11 0 0 0 6 9 14 17 16
PENSIONES ASIST. - - - - - - 2 4 7
PARLAMENTO 0 0 0 0 1 1 -
C. CUENTAS - 0 - 0 0 0 0 - - -
GOBERNACION 3 9 3 17 3 16 25 22 17 43
HACIENDA 13 25 4 28 2 3 3 9 9 6
RELACIONES C/ PARL. - 0 0 0 0 0
INDUSTRIA 55 97 61 56 108 72
TURISMO Y DEPORTE - - - - - 2 4 6 7 7
OBRAS PUBLICAS 57 59 58 45 63 65 49 72 58 69
AGRICULTURA 71 72 15 13 19 36 24 21 57 27
TRABAJO 13 13 4 8 13 - - - - -
SALUD 62 58 0 15 42 27 24 61 52 60
EDUCACION 18 13 11 16 14 24 15 17 18 18
ASUNTOS SOCIALES 11 11 2 2 - - 11 14 15 18
CULTURA 28 10 3 6 9 12 6 6 6 8
MEDIO AMBIENTE - - - - 73 74 9 10 36 34
GASTOS DIVERSOS 36 30 2 6 5 6 7 6 8 7
TOTAL 330 311 102 156 298 369 248 316 412 392
POBLACION 1.624.543 1.635.425 1.645.719 1.655.383 1.664.684 1.673.787 1.682.293 1.690.548 1.698.810 1.685.107
OPERACIONES DE CAPITAL EN LA PROVINCIA DE SEVILLA
OBLIGACIONES RECONOCIDAS PERCAPITA EN MILES DE EUROS CONSTANTES DEL ANO 2000
CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 MEDIA ANUAL
PRESIDENCIA 27 15 0 0 0 7 9 15 18 16 11
PENSIONES ASIST. - - - - - - 2 4 7 1
PARLAMENTO 0 0 0 0 1 1 - 0
C. CUENTAS - 0 - 0 0 1 1 - - - 0
GOBERNACION 5 12 3 21 4 18 27 23 17 43 17
HACIENDA 19 35 5 34 3 3 3 9 9 6 13
RELACIONES C/ PARL. - 0 0 0 0 0 0
INDUSTRIA 63 107 66 60 111 72 48
TURISMO Y DEPORTE - - - - - 2 4 7 7 7 3
OBRAS PUBLICAS 85 81 75 54 73 72 53 77 60 69 70
AGRICULTURA 106 99 20 16 22 40 26 22 59 27 44
TRABAJO 20 17 5 10 15 - - - - - 7
SALUD 93 79 0 19 48 30 26 64 54 60 47
EDUCACION 27 18 15 19 16 26 17 18 19 18 19
ASUNTOS SOCIALES 17 15 2 3 - - 12 14 16 18 10
CULTURA 41 13 3 7 11 13 7 6 7 8 12
MEDIO AMBIENTE - - - - 84 81 10 10 37 34 26
GASTOS DIVERSOS 53 43 3 7 4 8 7 8 9 7 13
TOTAL 493 427 131 190 343 408 268 335 427 392 341

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -
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3.11.7.3. ACTIVIDAD INVERSORA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

1. INGRESOS

CAPITULO DE INGRESOS

Ingresos
Corrientes

Ingresos
de Capital no
Financieros

Ingresos
Financieros

Clasificacién del Presupuesto de Ingresos por Categorias
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Comprende los capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos. La diferencia
entre esta agrupacién de recursos y los gastos de los capitulos 1 a 4

inclusive permite conocer el ahorro bruto del ayuntamiento

IMPUESTOS DIRECTOS

Sobre el Capital

Recoge los ingresos derivados de los impuestos que gravan la titularidad de
un patrimonio o incrementos de valor puestos de manifiesto por la

transmisién de elementos integrantes del mismo:
e Impuesto Sobre Bienes Inmuebles
v" Naturaleza Urbana
v Naturaleza Ristica
e Impuesto Sobre Vehiculos Traccién Mecdénica

e Impuesto Sobre El Incremento Valor Terrenos Naturaleza

Urbana (Plusvalias)

La evolucién de este capftulo de ingresos es en nuestro caso el mds
importante  ya que contiene los dos conceptos tributarios de mayor

relevancia en cuantificacién econémica del Ayuntamiento de Ecija.

Por un lado el IBl urbana y por otro, el no menos importante 1Bl rdstica,

que debe su destacada posicién cuantitativa a la gran extensién de

OPERACIONES CORRIENTES

EVOLUCION DATOS IBI URBANA Y RUSTICA

RECAUDACION
DEREC. REC. NETO
LIQUIDA
1992 3.032.141,94 € 1.894.913,03 €
1993 3.694.053,69 € 1.245.813,15 €
1994 5.410.778,11 € 1.507.104,44 €
1995 4.836.662,69 € 2.027.109,35 €
1996 4.938.960,80 € 2.853.607,52 €
1997 6.142.075,54 € 3.802.544,94 €
1998 5.184.414,72 € 2.616.836,96 €
1999 5.823.103,73 € 4.625.203,81 €
2000 5.734.683,23 € 4.587.600,61 €
2001 5.944 454,03 € 4.982.610,07 €
2002 6.677.170,57 € 5.449.853,91 €
2003 6.730.487,20 € 5.839.204,00 €
2004 7.923.374,49 € 6.443.011,14 €
2005 7.914.114,12 € 6.922.914,90 €

Evolucién Ingresos sobre el Capital

9.000.000,00 €
8.000.000,00 €
7.000.000,00 €
6.000.000,00 €
5.000.000,00 €
4.000.000,00 €

1.000.000,00 €
0,00 €

va

WA

L3

== DRN

-

—tr— RL

3.000.000,00 € -

//
2.000.000,00 € K‘_

nuestro término municipal que, cercano a los 1000 km2, lo que supone La evolucién de este importante capitulo es esencial para poder explicar no

ser el tercer municipio de nuestra comunidad auténoma en cuanto a sélo la capacidad de financiacién del PGMOU en base a unos tedricos

extensién, precedidos de Cérdoba capital y Jerez de la Frontera derechos reconocidos netos sino en base a una realidad de recaudacién
, .

liquida que nos lleva en el ejercicio de 2.005 a que cobramos un 87% de los

D.R.N.

Desde el afio 1992 hemos casi multiplicado por dos veces y media los

derechos reconocidos netos debvido a la incorporacién continuada de
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nuevas unidades catastrales asi como a la revisién catastral efectuada en el

afo 2.004 con efectos 1 de Enero de 2.005.

Los tipos impositivos se mantienen desde 1.992 , se situdn en el 0,5 % para

bienes de naturaleza urbana y el 1,01% para rustica.

Sobre Actividades Econémicas

Incluye los ingresos derivados del impuesto cuyo hecho imponible esté
constituido por el ejercicio en territorio nacional de actividades empresariales
profesionales o artisticas. Las modificaciones estatales han supuesto una
pérdida de recursos para nuestro Ayuntamiento no compensadas

suficicientemente por los recursos aportados por el Estado.

Recargo sobre Impuestos Directos

Recogerd los recargos que resulten exigibles sobre impuestos directos del

Estado, de las Comunidades Auténomas o del Ayuntamiento.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA - CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

IMPUESTOS INDIRECTOS

Se incluyen dentro de este capitulo:

Recargo sobre Impuestos Indirectos

Del Estado, de las Comunidades Auténomas o de ofras entidades locales.

Otros Impuestos Indirectos

Corresponde al IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES INSTALACIONES Y

OBRAS, que supone un capitulo bastante significativo en materia de ingresos

al ayuntamiento de Ecija.

ANO ‘ DFREC.REC.NETO REC.LIQUIDA ‘
1992 856.494,23 € 390.178,59 €
1993 439.931,06 € 335.480,41 €
1994 317.884,10 € 135.902,22 €
1995 484.511,89 € 345.564,24 €
1996 550.865,95 € 361.806,42 €
1997 466.648,49 € 329.966,10 €
1998 564.427,22 € 260.828,54 €
1999 589.012,89 € 365.680,18 €
2000 879.490,26 € 531.831,07 €
2001 840.050,22 € 695.550,26 €
2002 1.085.802,26 € 839.042,97 €
2003 1.407.666,54 € 883.233,48 €
2004 1.367.704,29 € 1.127.473,33 €
2005 1.220.231,69 € 1.055.682,59 €

Evolucién anual del ICIO

1.600.000,00 €

1.400.000,00 € /"‘\
1.200.000,00 € /

v

1.000.000,00 € 4

% P\/ V's —=—DRN

800.000,00 €
\ // / —a—RL

600.000,00 €

400.000,00 € 1.\\‘: /‘,

200.000,00 € \/

0,00 €

Evolucién anual del ICIO

En este caso mantenemos el importe de los derechos reconocido netos pero
si es importante el aumento conseguido en la recaudacién, en 1992 dejamos

de ingresar el 54% de los DRN frente a sélo un 13% en 2.005.

Impuestos Indirectos Extinguidos

Incluye los impuestos indirectos locales suprimidos por la Ley 39/1998 de 28
de Diciembre y los recargos sobre impuestos indirectos municipales,

autondédmicos o estatales extinguidos.
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TASAS Y OTROS INGRESOS

El contenido de este capitulo se ha visto modificado a lo largo de los afos
que estamos analizando. La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 8 de Septiembre de 1999, por la que se modifica la orden de 20 de
Septiembre de 1989 que regula la estructura de los presupuestos de las
entidades locales. La ley 25/1998 de 13 de Julio, de Modificacién del
Régimen Legal de Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las
Prestaciones Patrimoniales de Cardcter Pdblico ha modificado la  regulacién
de las tasas y precios pUblicos locales contenida en la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, de acuerdo con la doctrina del tribunal Constitucional

recogida en la sentencia 185/1995, de 14 de Diciembre.

Esta circunstancia puede distorsionar, aunque de manera superflua, la

comparacién de los datos anuales.
Ventas

Ingresos percibidos en transacciones con salida o entrega material de bienes,
excepto de aquellos que formen parte del inmovilizado, y no tengan

consideracién de material desechable.
Tasas

Ingresos derivados de la prestacién de servicios pUblicos o la realizacién de
actividades administrativas de competencia local que se refiera, afecte o
beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando en todo caso,

concurran las circunstancias siguientes:
- Que sean de solicitud o recepcién obligatoria.

- Que no sean susceptibles de ser prestados o realizados por la
iniciativa privada, por tratarse de servicios o actividodes que
impliquen manifestacién del ejercicio de autoridad, o bien se traten
de servicios publicos en los que esté declarada la reserva a favor

delas entidades locales con arreglo a la normativa vigente.

En este caso incluimos aqui la Tasa de Basuras, tasa de Solicitud de

Licencias Urbanisticas, Tasas por Ocupacién de la Via Piblica, etc.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

ANO ‘ DEREC.REC. NETO REC.LIQUIDA ‘
1992 636.128,77 € 186.883,07 €
1993 590.625,37 € 254.243,49 €
1994 498.722,06 € 418.812,37 €
1995 912.212,45 € 549.621,84 €
1996 583.497,85 € 342.068,44 €
1997 776.556,89 € 491.982,82 €
1998 835.537,09 € 639.797,36 €
1999 1.017.056,92 € 671.516,62 €
2000 999.995,94 € 769.141,14 €
2001 898.868,16 € 755.631,27 €
2002 1.051.771,18 € 742.923,29 €
2003 969.655,13 € 797.336,27 €
2004 1.050.265,01 € 784.509,01 €
2005 1.118.784,32 € 958.445,31 €

Evolucién anual deTasas

1.200.000,00 €

)

1.000.000,00 € - VN \/\\/ /‘
800.000,00 € f : Ao

400.000,00 €

200.000,00 € 1 &1

0,00 €

nl 8= DRN
600.000,00 € \/ | L

Grdfico lll: Evolucion anual de Tasas 1992 - 2001

Los datos evolucionan de manera favorable, incrementamos tanto los
derechos reconocidos, que pasan de 636.128,77 € a més de 1.100.000 €
en 2.005, como la recaudacién liquida que en estos mismos afos se
multiplica por mas de 5. En 1992 el 71% de los DRN no se ingresaban, en

2.005 ese porcentaje se reduce al 14%.

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

Precios publicos por la prestacién de servicios o la realizacién de actividades

de la competencia local

Ingresos percibidos como contraprestacién de los servicios prestados por las
Entidades Locales o por la realizaciéon de actividades de su competencia,
siempre que no concurran las circunstancias exigidas para su inclusién en el

art.31 ,tasas.

Precios publicos por la utilizacién privativa o del aprovechamiento especial

del dominio pUblico local

No existen ingresos de este cardcter.

Contribuciones especiales

Ingresos percibidos como contraprestacién a la obtencién de un beneficio
especial o de un aumento de valor determinados bienes como consecuencia
de la realizacién de obras publicos o del establecimiento o ampliacién de

servicios pUblicos de cardcter local.

Reintegros

Ingresos realizados para reintegrar cantidades indebidamente satisfechas en

ejercicios anteriores.

Otros ingresos

Recoge aquellos ingresos no especificados con anterioridad: multas, recargos

de apremio, etc..
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES El andlisis del grdfico anterior pone de manifiesto la evolucién de los

ingresos “externos” que recibe el Ayuntamiento de Ecijo, cabe sefalar que

INGRESOS PATRIMONIALES

Dentro de este capitulo se recogen los ingresos de naturaleza no tributaria, hemos multiplicado por més de tres el importe liquido recibido desde 1.992

percibidos por las entidades locales sin contraprestacién directa por parte de

. . ' . . . . L . . . s . Recoge los ingresos procedentes de rentas del patrimonio de las entidades
las mismas, destinados a financiar operaciones corrientes y se diferenciardn A nivel presupuestario se mantiene la dindmica que venimos observando a lo

- . . , locales y sus organismos auténomos.
en funcién de los agentes que las conceden. largo de este estudio, en 1992 se ingresa sélo el 66% de lo presupuestado Y 9

frente al 93% ingresado en el afo 2.005. .
Intereses de los tftulos valores

DR e REC.LIQUIDA Comprende los ingresos por intereses derivados de las inversiones
1992 3.959.769,88 € 2.597.624,70 € financieras en titulos valores.
1993 4.644.155,27 € 3.588.909,37 €
1994 4.860.355,74 € 3.594.266,82 € Intereses de anticipos y préstamos concedidos
1995 5.554.673,39 € 4.778.621,42 €
1996 5.178.412,28 € 4.902.294,62 € Intereses de deuda no documentada en ftitulos-valores, préstamos de
]997 700] 41 3,28 € 6704486,4] € fodo ﬂpo/ Onﬂcipos, etc.
1998 6.920.647,40 € 5.719.191,65 €
]999 6668525,8] € 609] 088,69 € |nfereses de depésifos
2000 7.043.859,81 € 6.610.442,41 €
2001 9.024.438,76 € 7.751.691,57 € 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 Intereses que devenguen los depdsitos monetarios efectuados por el
2002 7.286.520,00 € 6.803.921,48 € Ayuntamiento.
2003 6.821.324,96 € 6.505.534,96 €
5004 7314.89538 € 7.021.889.21 € Grdfico IV-b: Rigor Presupuestario Dividendos y participaciones en beneficios
205 BB ST JRIBZA IS Recursos procedentes de dividendos y participaciones en beneficios

y . ) derivados de inversiones financieras o de derechos legalmente
Evolucién anual de Transferencias Corrientes

establecidos.

10.000.000,00 €

9.000.000,00 € /-\ Rentas Bienes Inmuebles
8.000.000,00 € Y/ \ ﬁ
7.000.000,00 € -—\_ﬂl \‘$% Ingresos derivados del aprovechamiento, uso o disfrute por terceros de
6.000.000,00 € — . . N
P — los bienes inmuebles patrimoniales.
5.000.000,00 € - L
4.000.000,00 € +#7 . . .
,h,{ Productos de concesiones y aprovechamientos especiales
3.000.000,00 €
2.000.000,00 € [
RS Ingresos  obtenidos de derechos de investigacién o explotacién
1.000.000,00 €
0.00 € otorgados por las entidades locales y, en general, los derivados de todo
tipo de concesiones y aprovechamientos especiales que éstas puedan
Grdéfico IV: Evolucién anual de Transferencias recibir.

Otros ingresos patrimoniales
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2. OPERACIONES DE CAPITAL

Los no comprendidos con anterioridad.

Comprende los capitulos 6 al 9 del presupuesto de ingresos. Enajenacién inversiones reales

Aqui se recogen los ingresos procedentes de transacciones con salida o
entrega de bienes de capital que sean propiedad del Ayuntamiento o de sus
organismos auténomos. La evolucién de este capitulo a lo largo de estos

afos es poco importante.
Transferencias de Capital

Incluye los ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por las entidades
locales, sin contraprestacién directa por parte de las mismas, destinados a
financiar operaciones de capital. Fundamentalmente se refiere a los ingresos
que el Ayuntamiento recibe del Estado en la participacién.

ANO

DEREC.REC.NETO REC.LIQUIDA

1992 1.072.791,87 € 365.904,26 €
1993 1.677.019,53 € 474.455,12 €
1994 1.359.937,67 € 591.591,00 €
1995 826.306,12 € 317.250,41 €
1996 1.736.683,45 € 858.540,83 €
1997 2.339.325,18 € 523.171,04 €
1998 5.946.042,42 € 3.181.433,88 €
1999 4.044.831,49 € 2.493.316,06 €
2000 2.880.743,43 € 1.883.628,75 €
2001 4.774.551,70 € 709.826,84 €
2002 3.198.323,44 € 2.288.003,49 €
2003 3.558.819,55 € 1.182.384,85 €
2004 4.068.131,75 € 1.718.854,70 €
2005 3.117.316,79 € 871.630,10 €

Evolucién lineal del Capitulo IV

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -
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Grdfico V: Evolucién Capitulo IV (1992-2005)
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Grdfico VI: Evolucién anual de Transferencias Corrientes

Activos financieros

Recoge los ingresos procedentes de enajenacién de deuda, acciones y
obligaciones, asi como los procedentes de reintegros de préstamos y

reintegros de depdsitos constituidos.

Por la escasa importancia de las cifras anuales no tiene repercusién sobre la

capacidad financiera municipal.
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Este capitulo comprende la financiaciéon de las entidades locales procedente
de emisién de deuda publica y de préstamos recibidos cualquiera que sea su

naturaleza y plazo de reembolso.

DEREC.REC.NETO
18.956.463,99 €
2.779.848,54 €
376.616,71 €
16.434.390,73 €
0,00 €
2.343.947,21 €
5.843.001,56 €
1.519.631,26 €
2.069.780,32 €
1.906.758,27 €
3.163.835,69 €
1.913.180,76 €
7.731.268,22 €
700.000,00 €

Evolucién anual de Pasivos Financieros
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Gréfico VII: Evolucién Pasivos Financieros 1992-2005
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2. GASTOS

Gastos
Corrientes

Gastos de Capital
No Financieros

Gastos Financieros
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OPERACIONES CORRIENTES

El presupuesto de gastos clasifica en sus capitulos 1 al 4 los gastos por
operaciones corrientes, separando los gastos de funcionamiento de los
servicios (personal y gastos en bienes corrientes y servicios) los intereses y las

transferencias corrientes.
Gastos de Personal
A este capitulo se aplicaran los gastos siguientes:

- Todo tipo de retribuciones e indemnizaciones, en dinero y en especie, a
satisfacer por el Ayuntamiento y por sus organismos auténomos a todo el

personal por el trabajo realizado.

- Cotizaciones obligatorias o la Mutualidad Nacional de Previsién de la

Administracién Local y a la Seguridad Social.

- Prestaciones Sociales que comprenden toda clase de pensiones y las

remuneraciones a conceder en razén de las cargas familiares.

9.000.000,00 €~

8.000.000,00 €

7.000.000,00 €

6.000.000,00 €

5.000.000,00 €

4.000.000,00 €

3.000.000,00 €

2.000.000,00 €

1.000.000,00 €~

0,00 €

1992

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005

- Gastos de naturaleza social.

ANO OBLIG.REC.NETA
1992 4.176.974,14 €
1993 4.397.815,28 €
1994 4.879.107,64 €
1995 5.125.231,77 €
1996 5.622.973,86 €
1997 5.995.541,93 €
1998 6.776.324,37 €
1999 6.946.331,76 €
2000 7.367.936,12 €
2001 7.791.068,89 €
2002 7.983.681,69 €
2003 8.229.424,49 €
2004 8.199.444,74 €
2005 8.539.697,86 €

Evolucién Lineal del Gasto de Personal

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Gréfico VI

: Evolucién del Gasto de Personal 1992-2005

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Gastos bienes corrientes y servicios

Este capitulo comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el
ejercicio de las actividades del Ayuntamiento y sus organismos auténomos
gue no produzcan un incremento del capital o del patrimonio péblico. Los

gastos imputados a éste capitulo deben reunir las siguientes caracteristicas:
v Ser bienes fungibles.

v' Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio

presupuestario.
v" No ser susceptible de inclusién en inventario.
v Ser gastos previsiblemente reiterativos.

También se aplicardn a este capitulo los gastos de cardcter inmaterial que
puedan tener cardcter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacién y no

estan directamente relacionados con la realizacién de inversiones.
Los articulos comprendidos en éste capitulo son:

v" Arrendamientos

v" Material, suministros y otros

v Reparaciones, mantenimiento y conservacién.

v Indemnizacién por razén del servicio.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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ANO OBLIG.REC.NETA
1992 1.839.891,81 €
1993 2.217.110,05 €
1994 2.445.486,14 €
1995 2.254.641,04 €
1996 3.030.518,75 €
1997 3.5617.070,71 €
1998 5.125.040,73 €
1999 4.451.197,10 €
2000 5.065.389,85 €
2001 4.424.191,04 €
2002 4.566.462,67 €
2003 4.261.226,76 €
2004 5.582.500,56 €
2005 6.766.114,16 €

Evolucién Gasto Bienes Corrientes y Servicios
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5.000.000,00 €

4.000.000,00 €

3.000.000,00 €

2.000.000,00 €

1.000.000,00 €

0,00 €
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1994
1995
1996

1997
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1999
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2002
2003
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2005

Grdfico IX:

Evolucién del Gasto en Bienes Corrientes y Servicios

1992-2005

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Gastos financieros

Este capitulo incluye los intereses y demds gastos de todo tipo de operaciones
financieras contraidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos, asf

como los gastos de emisién o formalizacién, modificaciéon y cancelacion de

las mismas.

Los articulos incluidos en este capitulo son:

Deuda interior

Deuda exterior

Préstamos del exterior

Préstamos del interior

Depésitos, fianza y otros.

ANO OBLIG.REC.NETA
1992 1.553.026,88 €
1993 2.649.289,03 €
1994 2.360.542,70 €
1995 2.192.805,14 €
1996 1.891.534,11 €
1997 1.416.700,27 €
1998 1.099.634,45 €
1999 867.029,29 €
2000 826.700,03 €
2001 964.135,31 €
2002 1.077.531,82 €
2003 730.641,02 €
2004 771.249,11 €
2005 807.700,86 €

Evolucién del Gasto Financiero

- CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

3.000.000,00 €~
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2.000.000,00 €+

1.500.000,00 €

1.000.000,00 €
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0,00 €

1992
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2001
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Grdéfico X: Evolucién del Gasto Financiero 1992-2005
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Transferencias corrientes

Comprende los créditos para aportaciones por parte del Ayuntamiento sin

contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar

operaciones corrientes.

El desglose por articulos de este capitulo es el siguiente:

v" A organismos auténomos.

v Al estado.

v" A empresas de la entidad local.

v A comunidades auténomas.

v A entidades locales.

v" A entidades privadas.

v" A familias e instituciones sin fines de lucro.
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3.500.000,00 €+

3.000.000,00 €

2.500.000,00 €~

2.000.000,00 €+
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v' Al exterior.

ANO OBLIG.REC.NETO
1992 1.391.402,81 €
1993 1.183.252,33 €
1994 979.110,74 €
1995 907.201,90 €
1996 803.858,46 €
1997 825.868,58 €
1998 2.224.555,33 €
1999 2.016.143,96 €
2000 1.701.853,53 €
2001 3.476.227,45 €
2002 1.999.341,27 €
2003 2.843.701,92 €
2004 3.658.126,91 €
2005 3.622.157,45 €

Evolucién Lineal del Gasto por Transferencias Corrientes.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

Gréfico Xl: Evolucién del Gasto por Transferencias Corrientes 1992 - 2005

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -
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OPERACIONES DE CAPITAL

Comprende los capftulos 6 al 9 'y describen las variaciones en la

estructura del patrimonio del Ayuntamiento y sus  Organismos

Autébnomos.

La diferencia entre el capitulo 6 de gastos y el mismo capitulo de ingresos
permite conocer la formacién bruta del capital del Ayuntamiento, la
diferencia entre los capitulos 7 de ingresos y gastos establece el saldo
neto de transferencias de capital, y los capitulos 8 y 9, que computan las
operaciones financieras, reflejan los transacciones de créditos y débitos,
de de

financieros(diferencia entre los capitulos 8 de gastos e ingresos) y las

poniendo manifiesto  las  variaciones  netas activos

variaciones netas de pasivos financieros(diferencias entre los capfitulos 9

de ingresos y gastos).

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

Inversiones reales

Dentro de este capitulo se recogen los gastos a realizar directamente por el
Ayuntamiento destinados a la creacién de infraestructuras y a la creacion o
adquisicion de bienes de naturaleza urbana inventariable necesarios para el
funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos que tengan cardcter

de amortizable.

Se imputardn a los créditos de éste capitulo los gastos originados por la

adquisicién de los bienes anteriores que rednan alguna de las siguientes

caracteristicas:
¢ Que no sean fungibles

e Que no fengan una duracién previsiblemente inferior al ejercicio

presupuestario
e Que sean susceptibles de inclusién en inventario
e Que previsiblemente no sean gastos reiterativos.

En general se imputan a este capitulo los gastos previstos en los anexos de
inversiones reales que se unen a los presupuestos generales de las entidades

locales.

Este capitulo se estructura en los siguientes capitulos:

o Inversién nueva en infraestructura y bienes destinados al uso
general

o Inversiones de reposicidn en infraestructura y bienes destinados al
uso general

o Inversién nueva asociada al funcionamiento operativo de los
servicios.

) Inversiéon de reposicion asociada al funcionamiento operativo de
los servicios.

. Gastos en inversiones de cardcter inmaterial.

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA

Gastos en inversiones de bienes patrimoniales.

Inversiones en bienes comunales.

ANO OBLIG.REC.NETA
1992 1.765.402,40 €
1993 2.611.196,11 €
1994 1.614.803,19 €
1995 1.155.333,89 €
1996 2.251.655,84 €
1997 2.464.649,84 €
1998 5.149.290,38 €
1999 5.522.110,38 €
2000 5.370.423,75 €
2001 5.687.528,97 €
2002 8.041.249,09 €
2003 4.088.932,06 €
2004 3.312.766,86 €
2005 5.142.487,76 €

'S9|08Y
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8.000.000,00 €
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2.000.000,00 €4
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Grdfico Xll: Evoluciéon del Gasto por Inversiones Reales 1992 -

2005
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Transferencias de capital

Este capftulo comprende los créditos para aportaciones por parte de la
enfidad local o de sus organismos auténomos, sin contrapartida directa de

los agentes perceptores y con destino a financiar operaciones de capital.

ANO OBLIG.REC.NETA
1992 0,00 €
1993 104.304,92 €
1994 33.222,62 €
1995 15.086,11 €
1996 116.520,30 €
1997 0,00 €
1998 0,00 €
1999 137.355,31 €
2000 131.769,61 €
2001 475.413,01 €
2002 5.059.679,49 €
2003 1.534.634,94 €
2004 5.391.011,69 €
2005 1.424.263,08 €

Evolucién Lineal del Gasto por Transferencias de Capital

OBLIG. REC. NETAS
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Grdfico Xlll: Evolucién del Gasto por Transferencias de Capital 1992 - 2005

EXCMO. AYUNTAMI

ENTO DE ECIJA

Variacién de activos financieros

Comprende el gosto del Ayuntamiento en la adquisicién de activos

financieros, tanto del interior como del exterior cualquiera que sea la forma

de instrumentacién, con vencimientos a corto, a medio y a largo plazo.

Este capitulo comprende los siguientes articulos:

Adquisicién de deuda del sector publico.

e Adquisicién de obligaciones y bonos fuera del sector publico.

e Concesidn de préstamos al sector piblico.

e Concesién de préstamos fuera del sector publico.

e Constitucién de depésitos y fianzas

e Adquisicién de acciones dentro del sector pUblico

e Adquisicién de acciones fuera del sector piblico

ANO OBLIG.REC.NETO PAGOS LIQ. ‘
1992 17.993,85 € 17.101,39 €
1993 18.030,36 € 18.030,36 €
1994 22.537,95 € 22.537,95 €
1995 20.734,92 € 17.128,84 €
1996 295.096,94 € 295.096,94 €
1997 46.578,44 € 41.770,34 €
1998 23.379,37 € 23.379,37 €
1999 0,00 € 0,00 €
2000 0,00 € 0,00 €
2001 0,00 € 0,00 €
2002 60.101,21 € 60.101,21 €
2003 0,00 € 0€
2004 0,00 € 0€
2005 0,00 € 0€

Evolucién Lineal del Gasto por Variaciéon de los Activos Financieros.

- CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

OBLIG. REC. NETAS

300.000,00 €+
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Grdfico XIV: Evolucién del Gasto por Variaciéon de los Activos Financieros
1992-2005
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Variacién de pasivos financieros

Este capitulo recoge el gasto que realiza el Ayuntamiento y sus organismos

auténomos destinado a la amortizacién de pasivos financieros, tanto del

interior como del exterior, cualquiera que sea la forma en que se hubieran

instrumentado y con independencia de que el vencimiento sea a largo, a

medio o a corfo plazo.

Los articulos comprendidos en este capitulo:

e Amortizacién de deuda interior

e Amortizaciéon de préstamos del interior

e Amortizacién de duda exterior

e Amortizaciéon de préstamos del exterior

e Devolucién de depésitos y fianzas.
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18.000.000,00 €
16.000.000,00 €

14.000.000,00 €
12.000.000,00 €

10.000.000,00 € |
8.000.000,00 € -
6.000.000,00 € -
4.000.000,00 € -
2.000.000,00 €

88— ORN
—4—PL

p—

0,00 €

-2.000.000,00 €

ANO OBLIG.REC.NETO PAGOS LIQ.
1992 14.152.785,96 € 12.970.193,29 €
1993 2.218.053,90 € 484.430,89 €
1994 927.684,05 € 724.885,58 €
1995 17.200.858,25 € 16.844.519,40 €
1996 382.095,55 € 382.095,55 €
1997 2.560.340,88 € 2.560.340,88 €
1998 3.997.156,32 € 3.997.156,32 €
1999 2.832.644,99 € 2.832.644,99 €
2000 3.127.054,03 € 3.110.863,15 €
2001 4.189.586,37 € 4.189.586,37 €
2002 6.362.159,13 € 4.850.827,08 €
2003 1.913.180,76 € 1.913.180,76 €
2004 7.731.268,22 € 7.731.268,22 €
2005 700.000,00 € 700.000,00 €

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO, JUNTA DE ANDALUCIA -

Grdfico XV: Evolucién del Gasto por Variacién de los Pasivos Financieros

1992-2005
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3. OTRA INFORMACION PRESUPUESTARIA

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA -

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS

Evolucién del esfuerzo inversor

El esfuerzo inversor se define como la diferencia entre los ingresos de capital

y los gastos de capital. Asi, en nuestro caso obtenemos el siguiente cuadro

comparativo de su evolucién en el periodo 1992 — 2005.

ANO OBLIG.REC.NETO REAL
1992 -4.485.183,87 € -5.830.834,52 €
1993 +532.943,27 € -1.722.257,43 €
1994 +844.286,17 € 252.299,18 €
1995 +1.066.878,80 € 783.828,56 €
1996 +1.249.653,20 € 932.636,38 €
1997 -410.938,17 € 1.073.777,40 €
1998 -2.673.204,10 € 1.546.638,25 €
1999 2.896.831,08 € 2.750.759,15 €
2000 3.678.723,65 € 2.660.051,40 €
2001 3.694.517,72 € 1.545.989,82 €
2002 -8.175.198,30 € -3.120.362,86 €
2003 1.517.389,28 € -914.961,97 €
2004 2.424.271,97 € 2.468.551,91 €
2005 -2.020.986,81 € -1.952.068,02 €

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO,

Evoluciéon del Esfuerzo inversor.
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Grdfico XVII: Evolucién Esfuerzo Inversor Real 1992 - 2005
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Evolucién de los Capftulos I, Il y Il de ingresos

Impuestos Directos, Impuestos Indirectos y las Tasas y Otros Ingresos

\\e)

PRESUPUESTADO

LIQUIDADO

ESV.

D

1992| 6.427.146,56 € | 3.576.901,28 € 44/35%"
1993| 6.245.443,06 € | 2.828.761,40 € 54,7]%"
1994 7.963.490,66 € | 3.112.007,14 € 60,92%"
1995 8.366.511,91 € | 4.349.121,25¢€ 48,02%"
1996| 8.094.690,34 € | 5.066.377,14 € 37,4]%"
1997/10.517.185,35 € | 6.059.931,62 € 42,38%
1998| 8.572.143,08 € | 4.848.555,62 € 43/44%
1999 9.657.376,83 € | 7.023.124,59 € 27’28%’)
2000/ 10.076.466,42 € | 7.239.457,54 € | 5o | 59
2001(10.155.518,16 € | 7.831.177,57 € 22,89%')
2.002|11.037.227,90 € | 8.379.129,17 € 4/08720
2.003|10.842.662,18 € | 8.787.876,60 € 8,95;0
2.004|12.016.762,39 € | 9.520.119,09 € 0,78720
2.005|17.424.000,30 € (12.858.657,07 € 6,20720

Capitulos | + 11 + 1l

De esta tabla comparativa podemos obtener los siguientes

representativos:

A: Evolucién Teérica de los ingresos obtenidos por el ayuntamiento por

Impuestos directos, Impuestos Indirectos y Tasas y Otros Ingresos

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA

PRESUPUESTADO
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Grdfico XVIII: Evolucién Teérica Capitulos | + Il + [Il 1992 - 2005

B: Evolucién Real de los ingresos obtenidos por el ayuntamiento por

Impuestos directos, Impuestos Indirectos y Tasas y Otros Ingresos

LIQUIDADO
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Grdfico XIX: Evolucién Real Capitulos | + Il + 11l 1992 - 2005

C: Desviacién presupuestado - realidad de los ingresos obtenidos por el
ayuntamiento por Impuestos directos, Impu